PRIJEDLOG

Na temelju ¢lanka 31. stavka 3. Zakona o Vladi Republike Hrvatske (Narodne
novine, br. 150/11, 119/14 i 93/16), Vlada Republike Hrvatske je na sjednici odrzanoj 15.
veljace 2018. donijela

ZAKLJUCAK

Vlada Republike Hrvatske razmotrila je Izvjestaj o radu Hrvatske revizorske
komore (u daljnjem tekstu: Izvjestaj), koji je Vladi Republike Hrvatske dostavila Hrvatska
revizorska komora aktom, klase: 053-01/17-01/41, urbroja: 251-442-01-17-07, od 22.
prosinca 2017. godine, te s tim u vezi iznosi sljedece:

Sukladno ¢lanku 42.b stavku 1. Zakona o reviziji (Narodne novine, br. 146/05,
139/08 i 144/12, u daljnjem tekstu: Zakon), koji je obvezivao Hrvatsku revizorsku komoru
dostaviti godisnji izvjestaj o radu Odboru za javni nadzor revizije, Odbor za javni nadzor
revizije, kao neovisno i samostalno tijelo javhog nadzora nad Hrvatskom revizorskom
komorom, dao je 29. studenoga 2017. godine misljenje na IzvjeStaj u kojem navodi kako bi
informacije trebale biti potpunije u brojnim dijelovima te smatra kako je iz Izvjestaja vidljivo
da Hrvatska revizorska komora tijekom 2016. godine (a posebice u usporedbi s prethodnim
izvjeStajnim razdobljima) nije u dovoljnoj mjeri poduzimala aktivnosti kojima se kontinuirano
osigurava napredak u obavljanju njezinih temeljnih zadaca povjerenih joj Zakonom, $to je
podredno umanjilo njezinu mogucénost ulaganja dostatnog napora u uspostavljanje i razvoj
zaStitnih mehanizama za sprjecavanje ili ublazavanje krSenja odredbi Zakona i unaprjedenja
kvalitete revizijske profesije u cjelini.

Vlada Republike Hrvatske istice kako je novi Zakon o reviziji (Narodne
novine, broj 127/17) stupio na snagu 1. sijecnja 2018. godine, a kojim se u Republici
Hrvatskoj provodi revizijska reforma koja je na razini Republike Hrvatske zapocela
donoSenjem Direktive 2014/56/EU Europskog parlamenta 1 Vije¢a od 16. travnja 2014. o
izmjeni Direktive 2006/43/EZ o zakonskim revizijama godi$njih financijskih izvjeStaja 1
konsolidiranih financijskih izvjestaja i Uredbe (EU) br. 537/2014 Europskog parlamenta i
Vije¢a od 16. travnja 2014. o posebnim zahtjevima u vezi zakonske revizije subjekata od
javnog interesa i stavljanju izvan snage Odluke Komisije 2005/909/EZ. Jedan od klju¢nih
ciljeva revizijske reforme je jacanje nadzora nad revizorskim druStvima i1 ovlastenim
revizorima 1 to na nacin da tijelom nadleznim za nadzor trebaju upravljati osobe koje ne
obavljaju revizijsku djelatnost, ali raspolaZzu potrebnim znanjem o podruc¢jima relevantnim za
zakonsku reviziju te se biraju u neovisnom i transparentnom postupku imenovanja. Nadalje,
Uredba (EU) br. 537/2014 izricito navodi da tijela neovisna od revizijske profesije trebaju
nadzirati revizorska drustva koja revidiraju subjekte od javnog interesa. S obzirom da je na
razini Europske unije, ali i u Republici Hrvatskoj utvrdena potreba povecanja kvalitete



nadzora u cilju vece razine povjerenja ulagaca u financijske izvjestaje te da je i Odbor za javni
nadzor revizije ukazao, sada, ali i u prethodnim izvjeStajima, na potrebu ulaganja napora u
uspostavljanje i razvoj zastitnih mehanizama za sprje¢avanje ili ublazavanje krSenja odredbi
Zakona o reviziji i unaprjedenja kvalitete revizijske profesije u cjelini, reformiran je postojeci
sustav nadzora. Na temelju Zakona o reviziji Ministarstvo financija postalo je tijelo koje ima
krajnju odgovornost za sve aspekte revizijske profesije (odobrenja, obrazovanje, standarde,
osiguranje kvalitete, nadzor, istrazne radnje te mjere i sankcije), a posljedicno, Hrvatska
revizorska komora nema viSe ovlast obavljanja nadzora revizorskih drusStava. Hrvatskoj
revizorskoj komori su ostale javne ovlasti, kao §to su prevodenje i objavljivanje na hrvatski
jezik Medunarodnih revizijskih standarda, donoSenje nacionalnih revizijskih standarda,
odredivanje programa revizorskog ispita i iznosa naknade i drugo.
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L. UVOD

Hrvatska revizorska komora (dalje u tekstu: Komora) je strukovna organizacija revizorskih drustava,
samostalnih revizora i ovlasStenih revizora koji posluju u Republici Hrvatskoj. Temeljem Zakona o
reviziji (Narodne novine, broj 146/05, 139/08 i 144/12, dalje u tekstu: Zakon) Komora u obavljanju
zadaca na podrudju usluga revizije i drugih struénih podrucja u vezi s revizijom djeluje kao pravna

osoba s javnim ovlastima.

Aktivnosti Komore ostvaruju se kroz sljedece funkcije:

- detaljnije uredivanje revizorske djelatnosti i revizorske profesije kroz provedbene akte, stru¢na
misljenja i smjernice,

- stalno struéno usavr$avanje ovlastenih revizora,

- struéno osposobljavanje i ispit za stjecanje zvanja ovlaStenog revizora,

- nadzor i provjera kvalitete rada revizorskih drustava/samostalnih revizora i ovlastenih
revizora,

- suradnja s domacim institucijama i drugim srodnim strukovnim organizacijama,

- suradnja s inozemnim strukovnim organizacijama,

- iniciranje i sudjelovanje u izradi prijedloga promjena regulatornog okvira revizorske

djelatnosti i drmgih djelatnosti povezanih s revizijom.

Tijela Komore sukladno Zakonu i Statutu Komore (Narodne novine, broj 43/10, 131/13 i 76/14, dalje
u tekstu: Statut) su: Skupstina, Upravno vijeCe, Predsjednik Komore, Stegovno vijece i Odbor za
nadzor financijskog poslovanja Komore. NadleZnosti, zadace i nacin rada tijela Komore odredeni su

Zakonom 1 Statutom.

Skupstinu Komore ¢ine ovlasteni revizori koji su upisani u Registar ovlastenih revizora koji vodi

Komora.

Komorom upravlja Upravno vijece, a Predsjednik Komore vodi poslovanje Komore, zastupa i

odgovoran je za zakonitost rada Komore.

Na redovnoj Skupstini Komore odrzanoj u Zagrebu, 31. ozujka 2012. godine, za predsjednika Komore
izabran je Zdenko Balen. Zbog isteka CetverogodiSnjeg mandata predsjednika Komore, na redovnoj
Skupstini Komore koja je odrzana 2. travnja 2016. godine, u postupku izbora predsjednika Komore

ponovno je izabran Zdenko Balen.

Na sjednici Izvanredne Skupstine Komore koja je odrzana u Zagrebu, 26. svibnja 2012. godine,
izabrani su c¢lanovi Upravnog vijeCa Komore: Ivan Basi¢, Zlatko Benc¢i¢, Josko Dzida, Ernest

Kompari¢ i Branislav Vrtacnik. Zbog isteka Cetverogodi$njeg mandata Upravnog vije¢a Komore, na



redovnoj Skupstini Komore odrzanoj 21. svibnja 2016. godine, izabran je novi saziv Upravnog vijeéa

kojeg ¢ine: Mira Hrelja, Koraljka Sousek, Zlatko Ben¢i¢, JoSko Dzida i Branislav Vrtacnik.

Odlukom Ministarstva financija od 2. srpnja 2012. godine, Martina Kostantinov bila je imenovana
¢lanica Upravnog vijeéa Komore, kao predstavnica Ministarstva financija. Po proteku
Setverogodisnjeg razdoblja, na poziv Komore, Ministarstvo financija do datuma 31. prosinca 2016.

godine nije imenovalo svog predstavnika u Upravnom vijeéu Komore.

Tijekom 2016. godine Upravno vije¢e Komore odrzalo je ukupno 11 sjednica. Pregled odrzanih

sjednica i usvojenih odluka Upravnog vijeca u 2016. godini, daje se u Prilogu 1. ovog Izvjestaja.

Upravno vije¢e upravlja Komorom i obavlja stru¢ne poslove vezane za razvoj revizorske struke. Za
izvrSenje poslova iz svoje nadleznosti Upravno vije¢e Komore imenuje i ustrojava sljedeca radna
tijela:

1. Odbor za revizorske standarde i etiku,

2. Odbor za struéno osposobljavanje i stalno stru¢no usavrsavanje,

3. Odbor za suradnju sa strukovnim i srodnim organizacijama,

4. Odbor za prituzbe,

5. Odbor za praéenje provodenja nadzora,

6. Odbor za normativne akte.

Za obavljanje i provodenje funkcija i javnih ovlasti utvrdenih Zakonom i Statutom, Komora ima
struénu sluzbu koju ¢ine Tajnik Komore i stru¢no osoblje koji su zaposlenici Komore. O
organizacijsko-kadrovskoj strukturi stru¢ne sluzbe odlucuje Upravno vije¢e Komore, a Tajnik Komore
upravlja i organizira obavljanje svih poslova, o €emu redovito izvjeStava Predsjednika Komore i
Upravno vijece. Na datum 31. prosinca 2016. godine struéna sluzba Komore imala je ukupno 10

(2015.: 10) zaposlenih radnika.

Rad Komore nadzire Odbor za javni nadzor revizije i Ministarstvo financija.

II. CLANOVI KOMORE I OBILJEZJA REVIZORSKE PROFESIJE

1. Clanovi Komore

Clanovi Komore su ovlasteni revizori koji su upisani u Registar ovlaStenih revizora. Promjena
ukupnog broja ¢lanova tijekom 2016. godine odnosi se na brisanje (26) ovlastenih revizora (2015.:
49), na vlastiti zahtjev i upis (24) ovlastena revizora (2015.: 63), koji su u 2016. godini poloZili struéni
ispit za zvanje ovlastenog revizora. Ovisno o tome je su li ovlasteni revizori zaposleni u revizorskom

drustvu ili ne, razlikuju se kao aktivni odnosno kao neaktivni ovlasteni revizori. U ukupnom broju
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ovlastenih revizora na datum 31.12.2016. godine, udio aktivnih ovlastenih revizora je 53%

(31.12.2015.: 54%), a udio neaktivnih ovlastenih revizora je 47% (31.12.2015.: 46%).

Promjena broja revizorskih drustava u Registru revizorskih drustava tijekom 2016. godine rezultat je
brisanja (9) revizorskih drustava (2015: 10), na vlastiti zahtjev 1 po sluzbenoj duznosti te upisa (7)
novih revizorskih drustava (2015.: 3). U Registru samostalnih revizora na datum 31. prosinca 2016.

godine, upisan je (1) samostalni revizor (2015.: 1).

Usporedni podatci o broju i strukturi ¢lanova Komore, stanje na datum 31.12.2016.131.12.2015., daju

se u Tablici 1.

Tablica 1. Broj i struktura clanova Komore, stanje 31.12.2016.

Kategorije 31.12.2016. 31.12.2015.
1 2 3
Ovlasteni revizori 974 976
Zaposleni u revizorskim dru$tvima 514 532
Nisu zaposleni u revizorskim drustvima 460 444
Revizorska drustva 226 228
Samostalni revizori 1 1

Izvor: Hrvatska revizorska komora

2. Obiljezja revizorske profesije

Prema podatcima iz Godisnjeg upitnika 2016. od ukupno (211) revizorskih drustava (2015: 217) koja
su isti dostavila, uslugu revizije godi$njih financijskih izvjestaja za 2015. godinu ugovorilo je (182)
revizorskih drustava (2015.: 185), dok (29) revizorskih drustava (2015.: 32) nije ugovorilo reviziju
godi$njih financijskih izvjestaja ve¢ druge vrste revizijskih angazmana (8 revizorskih drustava) ili
neku od dodatnih djelatnosti povezanih s revizijom (21 revizorsko drustvo). Nadalje, prema strukturi
ostvarenog ukupnog prihoda u 2015. godini po vrsti poslovnih aktivnosti, (18) revizorskih druitava u

2015. godini (2015: 22) nije ostvarilo prihod od obavljanja revizijskih usluga.

Struktura revizorskih drustava prema broju ugovorenih revizija godisnjih financijskih izvjestaja za

2015. godinu daje se u Tablici 2.




Tablica 2. Revizorska drustva prema broju ugovorenih revizija godisnjih financijskih izvjestaja za 201 5.

Broj ugovorenih revizija godiSnjih financijskih

Udio revizorskih drustava

Udio revizorskih drustava

izvjeStaja za 2015. godinu 2016. 2015.
1 2 3
1do5 29% 28%
6 do 10 15% 19%
11 do 20 29% 24%
21 1ivide 27% 29%
Ukupno 100% 100%

Izvor: Hrvatska revizorska komora

U nastavku, Tablica 3. sadrzi prikaz strukture revizorskih drustava prema iznosu ostvarenog prihoda

od obavljanja revizije u 2015. godini.

Tablica 3. Struktura revizorskih drustava/samostalnih revizora prema ostvarenom prihodu od revizije u 20135.

Iznos prihoda od revizije u 20185. godini, u kn

Udio revizorskih drustava

Udio revizorskih drustava

2016. 2015.
1 2 3

1 do 50.000 9% 17%
50.001 do 100.000 5% 8%
100.001 do 500.000 38% 35%
500.001 do 1.000.000 22% 21%
1.000.001 i vide 25% 19%
Ukupno: 100% 100%

Izvor: Hrvatska revizorska komora

Na osnovu podataka iz objavljenih godi$njih financijskih izvjestaja revizorskih dru$tava, u Tablici 4.

daje se prikaz podataka o ukupnim iznosima ukupnog prihoda i poslovnog prihoda koje su revizorska

drustva ostvarila u razdoblju od 2006. do 2015. godine.




Tablica 4. Ostvareni prihodi revizorskih druStava u razdoblju od 2006. do 2015.

Godina Broj revizorskih Ukupni prihodi, u kn Poslovni prihodi, u kn
drustava, stanje 31.12.
1 2

2006. 246 451.146.894 368.278.662
2007. 258 551.404.498 540.191.060
2008. 268 602.074.093 584.954.726
2009. 271 592.393.280 569.603.222
2010. 273 581.831.332 537.159.611
2011. 265 543.651.719 527.260.413
2012. 270 545.360.113 530.637.333
2013. 246 545.282.015 536.621.942
2014. 235 538.247.389 528.642.285
2015. 228 506.476.365 496.190.897

Izvor: Hrvatska revizorska komora i Financijska agencija

III. SURADNJA KOMORE S ODBOROM ZA JAVNI NADZOR
REVIZIJE

Odbor za javni nadzor revizije je neovisno i samostalno tijelo javnog nadzora nad aktivnostima
Komore, ovlasteno za provodenje inspekcijskog nadzora revizorskih drustava, samostalnih revizora i

ovlastenih revizora putem Komore, ovlastenih vjestaka ili nadleznih drzavnih tijela.

Suradnja Komore s Odborom za javni nadzor revizije tijekom 2016. godine realizirana je kroz
izvjestavanje o svim aktivnostima Komore kroz dostavu verificiranih Zapisnika sa sjednica Upravnog
vije¢ca Komore, dostavu dvomjesenih operativnih izvjeStaja o nadzornim aktivnostima tijekom
godine, te kroz korespondenciju s o¢itovanjima i pojaSnjenjima Komore o pitanjima iz djelokruga rada
Komore, kao §to su: plan nadzora i provjere kvalitete rada revizorskih drustava/samostalnih revizora i
ovlastenih revizora, izvjestaj o ukupnim rezultatima nadzora, organizacija struénog ispita za stjecanje
zvanja ovlaStenog revizora, priznavanje inozemne stru¢ne kvalifikacije za obavljanje poslova revizije,
godisnji izvjeStaj o radu Komore. Na poziv Odbora za javni nadzor revizije, €lanovi tijela Komore
(Predsjednik, Upravno vijece, Stegovni tuzitelj i predsjednik Stegovnog vijeca) i zaposlenici stru¢ne
sluzbe Komore sudjelovali su sjednicama Odbora u 2016. godini, o pitanjima iz podrucja koja su
predmetom javnog nadzora - nadzor i provjera kvalitete rada revizorskih druStava/samostalnih
revizora i ovlastenih revizora, te stegovni postupci, radi zajednickog doprinosa izgradnji uéinkovitog

sustava osiguranja kvalitete rada revizorskih drustava/samostalnih revizora i ovlastenih revizora.



Temeljem zakonske obveze Komora je, za potrebe provedbe svojih aktivnosti, tijekom 2016. od

Odbora za javni nadzor revizije zatrazila suglasnosti za dokumente, za koje je Odbor donio sljedece

odluke:

Prethodna suglasnost na Financijski plan Hrvatske revizorske komore za 2017. godinu
(17.5.2016.),

Prethodna suglasnost na IzvjeS¢e o nadzoru i provjeri kvalitete rada revizorskih
drustava/samostalnih revizora i ovlastenih revizora za nadzornu godinu 2014./2015.
(17.5.2016.),

Suglasnost na Program obrazovanja za polaganje ispita za stjecanje zvanja ovlastenog
revizora, obrazovni ciklus 2016. godine (18.11.2016.),

Prethodna suglasnost na iznos naknade za provodenje stru¢nog obrazovanja i iznos
naknade za polaganje stru€nog ispita za stjecanje zvanja ovlastenog revizora, obrazovni
ciklus 2016. godine (18.11.2016.),

Prethodna suglasnost na izmjene i dopune Plana i programa nadzora i provjere kvalitete
rada revizorskih drustava/samostalnih revizora i ovlastenih revizora za nadzornu godinu
2015./2016. (14.11.2016.),

Prethodna suglasnost na Plan i program nadzora i provjere kvalitete rada revizorskih
drustava/samostalnih revizora i ovlastenih revizora za nadzornu godinu 2016./2017.
(31.10.2016.),

Prethodna suglasnost na Plan troskova nadzora i provjere kvalitete rada za razdoblje od 1.
srpnja 2016. do 30. lipnja 2017. (31.10.2016.),

Prethodna suglasnost na Program edukacije nadzornica u nadzornoj godini 2016./2017.
(31.10.2016.),

Misljenje na Izvjestaj o radu Komore za 2015. godinu (14.11.2016.).

Osim gore navedenih dokumenata, Odboru za javni nadzor revizije dostavljeni su i dokumenti, za koje

do datuma izrade ovog Izvjestaja Komora nije zaprimila odluke:

Slijedom

Izvjesée o nadzoru i provjeri kvalitete rada revizorskih drustava/samostalnih revizora i
ovlastenih revizora za nadzornu godinu 2015./2016.,

Program provjere poznavanja zakonodavstva Republike Hrvatske u postupku priznavanja
inozemne struéne kvalifikacije za obavljanje poslova revizije,

Iznos naknade troSkova provedbe provjere kompetentnosti u postupku priznavanja

inozemne struéne kvalifikacije za obavljanje poslova revizije.

¢injenica da Izvjestaj o radu Komore za 2014. godinu nije prihvaéen od Vlade Republike

Hrvatske (sjednica od 12. studenoga 2015.) Komora je razmotrila sve navode Ministarstva financija te

poduzela aktivnosti u cilju otklanjanja razloga istaknutih od strane Odbora za javni nadzor revizije, a



zbog kojih predmetni Izvje$taj o radu nije prihvac¢en. Za ove aktivnosti Komora je izradila akcijski
plan i tijekom 2016. godine obavjestavala Odbor o realizaciji predvidenih mjera za unaprjedenje
postupanja stegovnog tuzitelja i stegovnog vijeca u stegovnim postupcima, mjera za provedbu nadzora
kvalitete revizijskih angazmana vezanih za predsteCajne nagodbe, organizacijskih uvjeta nadzornih
aktivnosti te mjera u svezi izmjene postupka priznavanja inozemne struc¢ne kvalifikacije sukladno
Zakonu o reviziji i Zakonu o reguliranim profesijama i priznavanju inozemne stru¢ne kvalifikacije

(Narodne novine, broj 82/15).

Sve aktivnosti Komore i Odbora za javni nadzor revizije odvijaju se u okvirima zakonom utvrdenih
nadleZnosti, a zastita javnog interesa ostvaruje se kroz sustav javnog nadzora revizije. Sustav javnog
nadzora revizije ima poseban naglasak na interesu javnosti za poslovanje subjekata od javnog interesa,
s toga Odbor za javni nadzor revizije, kao nadlezno tijelo za sustav javnog nadzora, ima obvezu
pradenja kvalitete revizija financijskih izvjeStaja subjekata od javnog interesa. U tu svrhu, Odbor za
javni nadzor revizije je poCevsi od 2009. godine temeljem Sporazuma o suradnji razvio odnose
suradnje s Komorom, koja provodi provjeru kvalitete rada, radi osiguravanja uvjeta za provedbu
nadzora i provjere kvalitete rada revizorskih drustava/samostalnih revizora i ovlastenih revizora koji
obavljaju revizije financijskih izvjeStaja subjekata od javnog interesa. Nastavno izmjeni EU
regulatornog okvira za podru¢je revizije i revizorske profesije, i to: Direktive 2014/56/EU Europskog
parlamenta i Vijeca od 16. travnja 2014. o izmjeni Direktive 2006/43/EZ o zakonskim revizijama
godisnjih financijskih izvjestaja i konsolidiranih financijskih izvjestaja (dalje: Direktiva 2014/56/EU) i
Uredbe (EU) br. 537/2014 Europskog parlamenta i Vijeca od 16. travnja 2014. o posebnim zahtjevima
u vezi zakonske revizije subjekata od javnog interesa (dalje: Uredba (EU) 537/2014), koji su stupili na
snagu datuma 17. lipnja 2016. godine, od nadleznog Ministarstva financija se oCekivao transparentniji
postupak uskladivanja zakonodavnog okvira u Republici Hrvatskoj. Sukladno ovim promjenama
morali su se osigurati organizacijski, kadrovski i tehni¢ki uvjeti za daljnje unaprjedenje sustava javnog
nadzora revizije u Republici Hrvatskoj, te uvjeti za provedbu dodatnih obveza nadleznog tijela za
sustav javnog nadzora koje kao jedini i direktni izvrSitelj mora provoditi inspekcijski nadzor primjene
zahtjeva Uredbe (EU) 537/2014 u svezi zakonske revizije financijskih izvjestaja subjekata od javnog
interesa. Razumijevaju¢i zahtjevnost provedbe ovih zadaCa na nacionalnoj razini i ocekivanja
nadleZnih institucija na razini Europske unije, Komora se, nastavno uloZenom visegodiSnjem
zajedniCkom naporu Komore i Odbora za javni nadzor revizije u izgradnji sustava kontrole kvalitete
rada revizorskih drustava i ovlastenih revizora i sustava javnog nadzora revizije, zalagala da se u
postupku uskladivanja zakonodavnog okvira uvaZe rezultati izgradene dobre prakse Republike

Hrvatske i drugih drzava ¢lanica Europske unije u tim podru¢jima.



IV. AKTIVNOSTI KOMORE U 2016. GODINI

Aktivnosti Komore u 2016. godini odvijale su se u okviru Programa i plana rada za 2016. godinu koji
je usvojen na redovnoj sjednici Skupstine odrzanoj 21. ozujka 2015. godine. Prema usvojenom

Programu i planu rada za 2016. godinu, prioritetni zadaci Komore odnose se na sljedeca podrucja:

1. struéno osposobljavanje i stalno stru¢no usavrSavanje ovlastenih revizora,

2. nadzor i provjera kvalitete rada,

3. postupci u nadleznosti Komore (stegovni, prekrSajni postupci), sudski i drugi pravni postupci,
te osiguravanje organizacijskih uvjeta za efikasno izvrSenje zada¢a Komore,

4. suradnja s domaé¢im i medunarodnim institucijama, strukovnim i drugim srodnim
organizacijama,

5. sudjelovanje u promjenama regulatornog okvira revizorske profesije.
U nastavku se daje prikaz aktivnosti Komore tijekom 2016. godine u svakom od navedenih podrudja.

1. Stru¢no osposobljavanje i stalno struéno usavrSavanje ovlastenih revizora
1.1. Struéno osposobljavanje i ispit za stjecanje zvanja ovlastenog revizora

Kroz aktivnosti Upravnog vijeca Komore i njegovog radnog tijela - Odbora za stru¢no
osposobljavanje i stalno stru¢no usavrSavanje (dalje u tekstu: Odbor za edukaciju) Komora ostvaruje

zadace u podrudju struénog osposobljavanja i polaganja ispita za stjecanje zvanja ovlaStenog revizora.

Clanovi Odbora za edukaciju su: Josko Dzida i Zlatko Ben&i¢, te predstavnici akademske zajednice:
prof.dr.sc. Stjepan Tadijancevi¢ (27. rujna 2016., razrijeSen duznosti ¢lana i predsjednika Odbora, na
osobni zahtjev), prof.dr.sc. Boris TuSek (27. rujna 2016., imenovan za predsjednika Odbora),
prof.dr.sc. Mario Spremi¢ i izv.prof.dr.sc. Hrvoje Percevi¢ (27. rujna 2016., imenovan za ¢lana

QOdbora).

Nastavno na obvezu organiziranja i provodenja stru€nog osposobljavanja i ispita za stjecanje zvanja
ovlastenog revizora barem jednom godisnje, Komora je u 2016. godini organizirala novi edukacijski
ciklus za koji je ishodila prethodnu suglasnost Odbora za javni nadzor revizije na:
- Program obrazovanja i polaganja strunog ispita za stjecanje zvanja ovlaStenog revizora,
obrazovni ciklus 2016. godine,
- Izvedbeni plan i program obrazovanja za stjecanje zvanja ovlastenog revizora, obrazovni
ciklus 2016. godine,
- Iznos naknade za provodenje struénog obrazovanja,

- Iznos naknade za polaganje revizorskog ispita u redovnom i popravnim rokovima.
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U obrazovnom ciklusu 2016. godine sudjelovalo je ukupno (37) kandidata (2015.: 24). Od ukupnog
broja potvrdenih kandidata, za pohadanje stru¢nog osposobljavanja prema lzvedbenom planu i
programu za stjecanje zvanja ovlaStenog revizora odlucilo se (25) kandidata (2015.:18). Program
edukacije realiziran je u organizaciji Komore, u razdoblju od 21. studenoga do 6. prosinca 2016.
godine, a redovni ispitni rok za kandidate ovog edukacijskog ciklusa organiziran je u sijecnju 2017.

godine.

U 2016. godini, datuma 21. i 22. sijeCnja, odrzan je redovni ispitni rok za kandidate iz edukacijskog
ciklusa 2015. godine i popravni ispitni rok za kandidate iz edukacijskih ciklusa 2012. i 2014., a
datuma 15. i 16. rujna odrzan je popravni ispitni rok za kandidate iz edukacijskih ciklusa 2015., 2014.
i 2012. godine. Polaganju revizorskog ispita u ovim rokovima pristupilo je ukupno 62 kandidata
(2015: 57), od kojih je (24) kandidata (2015.: 38) uspjeSno polozilo ispit i steklo zvanje ovlastenog

revizora u 2016. godini.

U ovom podruéju djelovanja, Komora je nastavila aktivnosti na analiziranju dobre prakse
medunarodno priznatog edukatora Association of Chartered Certified Accountants (ACCA) i njegovih
partnera. UvaZavaju¢i sloZenost procesa osmiSljavanja novog modela struénog osposobljavanja i
polaganja ispita za stjecanje zvanja ovlastenog revizora te predstojeu izmjenu zakonodavnog okvira

revizorske profesije u Republici Hrvatskoj, finalizacija ovih aktivnosti predvida se za 2018. godinu.

Slijedom obveze uskladivanja svog postupanja u predmetima priznavanja inozemne steene strucne
kvalifikacije za obavljanje poslova revizije s odredbama Zakona o reguliranim profesijama i
priznavanju inozemnih strucnih kvalifikacija (Narodne novine, broj 82/15) koje se odnose na
revizorsku struku, Komora je 30. svibnja 2016. godine donijela novi Pravilnik o priznavanju inozemne
struéne kvalifikacije za obavljanje poslova ovlastenog revizora (Narodne novine, broj 67/16). U svrhu
osiguravanja organizacijskih uvjeta za provedbu definiranog postupka priznavanja inozemne stru¢ne
kvalifikacije Komora je imenovala ¢lanove Ispitnog povjerenstva i Odboru za javni nadzor revizije
uputila na suglasnost Program provjere poznavanja zakonodavstva Republike Hrvatske u postupku
priznavanja inozemne strucne kvalifikacije za obavljanje poslova revizije i iznos naknade troskova
provedbe provjere kompetentnosti u istom postupku, za $to do datuma ovog Izvjestaja nije dobila

konac¢nu suglasnost.

1.2. Stalno strucno usavriavanje ovlastenih revizora

Ovlasteni revizori imaju trajnu obvezu aZuriranja i stjecanja novih znanja i vjeStina potrebnih u
primjeni odredbi Zakona o reviziji, zahtjeva Medunarodnih revizijskih standarda, standarda
financijskog izvjeStavanja 1 drugih pravila revizorske struke i posebnih propisa. U tu svrhu Komora

organizira i provodi program stalnog stru¢nog usavrSavanja ovlastenih revizora.
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U pripremi godiSnjeg programa stalnog stru€nog usavrSavanja Komora polazi od potreba i prijedloga
ovlastenih revizora, rezultata i specifiCnosti nalaza izravnih nadzora, te aktualnih promjena
zakonodavnog okvira iz podru¢ja usko povezanih s revizijom. U tom smislu, sukladno odlukama
Upravnog vije¢a Komore o prihvacanju planova i programa odrzavanja radionica stalnog stru¢nog
usavrsavanja ovlastenih revizora za razdoblje od rujan 2015. do lipanj 2016. (16. srpnja 2015.) i od
rujna do prosinca 2016. (11. srpnja 2016.), Komora je tijekom 2016. godine realizirala program
edukacijskih radionica sa sljede¢im temama:

- Radionica 22: Revizija projekata financiranih iz EU fondova

- Radionica 23: Kodeks korporativnog upravljanja i revizija financijskih izvjestaja

- Radionica 24: Novi Kodeks etike za profesionalne racunovode

- Radionica 25: Novi MRevS-ovi

- Radionica 26: Procjena rizika zna€ajno pogre$nog prikazivanja

- Radionica 27: Revizijski dokazi i dokumentiranje

- Radionica 28: Neogranicenost vremena poslovanja.

Za svaku od ovih radionica, na prijedlog izvodaca odredene radionice te kroz konzultacije sa stru¢nim
sluzbama Komore i revizorima prakti¢arima, pripremljeni su materijali u formi skripte i/ili slajdova.
Materijali za odredenu radionicu u kona¢nom sadrzaju dostavljeni su prijavljenim ovlastenim
revizorima elektronskom poStom najkasnije dan prije odrzavanja svake radionice. Radionice su
odrzavane prema unaprijed utvrdenom rasporedu u Cetiri grada, i to: Osijek, Rijeka, Split i Zagreb. Za
svaku pojedinu radionicu Komora vodi evidencije prijava i sudjelovanja, provodi anonimno
ocjenjivanje, obraduje anketne rezultate te izdaje potvrde ovlastenim revizorima o satima stalnog

struénog usavrsavanja koji su ostvarili sudjelovanjem na radionicama.

Tijekom 2016. godine interes ovlaStenih revizora za sudjelovanje ovom obliku stru¢nog
osposobljavanja je potvrden s velikim odazivom ovlasStenih revizora i pozitivnim anketnim ocjenama
sudionika. Ukupno (404) ovlastenih revizora (2015: 401) ostvarilo je (1207) sudjelovanja (2015.:
1184) na ukupno (31) radionica (2015.: 36). Nastavno potvrdenom interesu za ovaj oblik edukacije,
Komora ¢e nastaviti s izvodenjem radionica prema programu koji ¢e odraZavati aktualnost tema i
potrebe ovlastenih revizora za specifi¢nim znanjima i vjeStinama radi kvalitetnog pruzanja revizijskih

usluga.

Isto tako, Komora kontinuirano prati ponudu sadrzaja strucnih skupova (radionice, seminari,
savjetovanja) u organizaciji drugih specijaliziranih edukatora na teme iz podru¢ja raCunovodstva
poduzetnika i neprofitnih organizacija, sprjeCavanja prijevara i korupcije, poreza, specifi¢nosti
financijskog izvjestavanja kreditnih i financijskih institucija, te svoje ¢lanove o istima informira kako

bi samostalno odlucili o eventualnom sudjelovanju.
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Slijedom zakonske obveze da prevodi i objavijuje prijevode etickih i revizijskih standarda u izdanju
International Federation of Accountants (IFAC), Komora je u 2016. godini, uz uvazavanje IFAC-ovih
pravila za prevodenje i reproduciranje, objavom u sluzbenom glasilu Republike Hrvatske i na svojim
mreznim stranicama ucinila dostupnima sljedece strukovne standarde:

- Kodeks etike za profesionalne ratunovode, izdanje 2015.

- MRevS 260 (izmijenjen) - Komuniciranje s onima koji su zaduZeni za upravljanje (na snazi za
revizije financijskih izvjestaja za razdoblja koja zavrSavaju na 15. prosinca 2016. ili nakon tog
datuma)

- MRevS 570 (izmijenjen) - Vremenska neogranienost poslovanja (na snazi za revizije
financijskih izvjeStaja za razdoblja koja zavrSavaju na 15. prosinca 2016. ili nakon tog
datuma);

- MRevS 700 (izmijenjen) - Formiranje mi$ljenja i izvje§¢ivanje o financijskim izvjestajima (na
snazi za revizije financijskih izvjeStaja za razdoblja koja zavrSavaju na 15. prosinca 2016. ili
nakon tog datuma);

- MRevS 701 - Priopéavanje kljuénih revizijskih pitanja u izvje$¢u neovisnog revizora (na snazi
za revizije financijskih izvjeStaja za razdoblja koja zavrSavaju na 15. prosinca 2016. ili nakon
tog datuma);

- MRevS 705 (izmijenjen) - Modifikacije miSljenja u izvje$éu neovisnog revizora (na snazi za
revizije financijskih izvjestaja za razdoblja koja zavrSavaju na 15. prosinca 2016. ili nakon tog
datuma);

- MRevS 706 (izmijenjen) - Tocke za isticanje pitanja i tocke za ostala pitanja u izvje$céu
neovisnog revizora (na snazi za revizije financijskih izvjestaja za razdoblja koja zavrSavaju na
15. prosinca 2016. ili nakon tog datuma);

- MRevS 720 (izmijenjen) - Revizorove odgovornosti u vezi s ostalim informacijama (na snazi
za revizije financijskih izvjestaja za razdoblja koja zavrSavaju na 15. prosinca 2016. ili nakon

tog datuma).

Komora, kao pridruzeni ¢lan IFAC-a, kontinuirano prati dinamiku i sadrzaj IFAC-ovih rasprava o
prijedlozima promjena pravila struke i reagira s pravodobnim pribavljanjem potrebnih dozvola IFAC-a

za prevodenje strukovnih pravila i drugih struénih publikacija na hrvatski jezik.

S obzirom na aktualne promjene zakonodavnog okvira za podruéje financijskog izvjeStavanja (Zakon
o racunovodstvu, Narodne novine, broj 78/15 i 120/16) i novi strukovni okvir (Kodeks etike za
profesionalne racunovode, Narodne novine, broj 106/16 i Medunarodni revizijski standardi, Narodne
novine, broj 107/16) za izradu izvje$¢a neovisnog revizora za godi$nje financijske izvjestaje 2016.
godine, Komora je izradila HRK Smjernicu 9: Prezentiranje izvje$€a neovisnog revizora temeljem

revizije godi$njih financijskih izvjestaja za 2016. godinu u kontekstu novih MRevS-ova, kao oblik
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struéne pomo¢i ¢lanovima te je istu za potrebe svojih ¢lanova ucinila javnom dostupnom na svojoj

mreznoj stranici.

U podrudju stalnog struénog osposobljavanja ovlaStenih revizora Komora ima i obvezu jednom
godis$nje organizirati struéno savjetovanje ovlaStenih revizora. U izradi programa stru¢nog
savjetovanja za 2016. godinu, Odbor za edukaciju vodio je racuna o zastupljenosti aktualnih tema iz
podru¢ja revizije i racunovodstva te angaziranju struénjaka iz redova Clanstva Komore i drugih
strukovnih organizacija i institucija, kao $to su stru¢njaci Hrvatske zajednice racunovoda i financijskih

djelatnika (HZRFD) i akademske zajednice (Ekonomski fakultet Zagreb i Ekonomski fakultet Split).

Stru¢no savjetovanje ovlastenih revizora i ratunovoda odrzano je u Zagrebu, 28. i 29. studenoga 2016.
godine, a organizirano je u zajednickoj suradnji s HZRFD-om sukladno Sporazumu o suradnji Komore
i HZRFD-a. Na struénom savjetovanju sudjelovalo je ukupno (523) ovlastena revizora (2015.: 524), a
obradene su sljedece teme iz podruéja revizije i ratunovodstva:
- Struktura i sadrzaj godi$njih financijskih izvjestaja u kontekstu Zakona o racunovodstvu,
- Aktualne izmjene MSFI-a i HSFI-a,
- Prikaz novih MRevS-ova,
- Trendovi u poreznim politikama,
- Glavne odrednice porezne reforme u Republici Hrvatskoj,
- Regulatorni okvir transfernih cijena u Republici Hrvatskoj,
- Kontrolni postupci Porezne uprave u provjeri pravilnosti implementacije transfernih cijena u
Republici Hrvatskoj,
- Izazovi djelovanja revizijskih odbora prema zahtjevima Uredbe (EU) br. 537/2014,
- Cyber rizici i veliki podatci (Big Data),
- Identifikacija i procjena poslovnih rizika,
- Primjena novog MRevS-a 701,
- Ne-revizijske usluge, struktura prihoda od naknada i trajanje revizijskog angazmana u
kontekstu Uredbe (EU) br. 537/2014,
- Zakonsko reguliranje revizije s posebnim osvrtom na reguliranje javnog nadzora nad
revizorskim drustvima i revizorom pojedincem,
- Izazovi raCunovodstvene profesije u budu¢em razdoblju u uvjetima obveze licenciranja,
- Financijsko-racunovodstveni forenzicar,
- Okrugli stol - otvorena pitanja u vezi Zakona o racunovodstvu i nacrta prijedloga novog

Zakona o reviziji.

Sve prezentacije sa stru¢nog savjetovanja dostupne su na mreznoj stranici Komore kao oblik stru¢ne
pomoci ¢lanovima Komore. Prijedloge i misljenja o pitanjima koji su raspravljeni u okviru Okruglog

stola, Komora ¢e koristiti kao polaznu osnovu u izradi prijedloga revizorske struke za novi
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zakonodavni okvir za reviziju i revizorsku profesiju te za sustavno reguliranje raCunovodstvene

profesije.

Na poziv Komore, struénom savjetovanju 2016. godine odazvali su se predstavnici: Ministarstva
financija, Odbora za javni nadzor revizije, Odbora za standarde financijskog izvjestavanja,
Financijskog inspektorata, Hrvatske agencije za nadzor financijskih usluga, DrZavnog ureda za
reviziju, Hrvatske narodne banke, Financijske agencije, te predstavnici srodnih strukovnih organizacija

iz Federacije Bosne i Hercegovine, Makedonije, Srbije, Republike Srpske i Crne Gore.
2. Nadzor i provjera kvalitete rada

Komora u okviru svojih nadleznosti, definiranih odredbama c¢lanka 32. Zakona o reviziji, provodi
nadzor i provjeru kvalitete rada revizorskih drustava/samostalnih revizora i ovlastenih revizora radi
provjere zakonitosti i pravilnosti postupanja revizorskih druStava/samostalnih revizora i ovlastenih

revizora u obavljanju poslova revizije.

Cilj provodenja nadzora i provjere kvalitete rada je doprinos jacanju kvalitete revizijskih usluga i
povecanja stupnja povjerenja namjeravanih korisnika u financijske izvjeStaje, odnosno poslovnog
povjerenja prema revizorima i revizorskim druStvima/samostalnim revizorima koji su registrirani u
Republici Hrvatskoj, jacanje ugleda revizijske profesije u Republici Hrvatskoj te zastita javnog

interesa.

Za nadzornu godinu u razdoblju od 1. srpnja 2015. do 30. lipnja 2016. godine Komora je provela
nadzor i provjeru kvalitete rada revizorskih drustava/samostalnih revizora sukladno okviru nadleznosti
iz ¢lanka 32. i ¢lanka 38. Zakona, te sukladno odredbama ¢lanaka 43. do 53. Zakona, ¢lanka 38.
Statuta, Pravilnika o nadzoru i provjeri kvalitete rada revizorskih druitava, samostalnih revizora,
zajedniCkih revizorskih ureda i ovlastenih revizora (Narodne novine, broj 62/11, 49/12 i 55/15, dalje:
Pravilnik), te prema Planu i programu nadzora i provjere kvalitete rada za nadzornu godinu

2015./2016.

Plan i program nadzora i provjere kvalitete rada za nadzornu godinu 2015./2016. usvojen je od strane
Upravnog vijeca Komore u svibnju 2015. godine. Izmjene i dopune Plana i programa nadzora i
provjere kvalitete rada za nadzornu godinu 2015./2016. (dalje u tekstu: Plan i program nadzora
2015./2016.) slijedom obrade zaprimljenih Godisnjih upitnika 2015. (s rokom dostave do 30. lipnja

2015. godine) usvojen je od strane Upravnog vijeca Komore u srpnju 2015. godine.

Nakon usvajanja Plana i programa nadzora 2015./2016., Upravno vijece Komore u prosincu 2015,
godine donijelo je Odluku o uklju¢ivanju dodatnog broja (7) revizorskih drustava temeljem zahtjeva
Odbora za javni nadzor revizije o provedbi nadzora nad revizorskim drustvima radi provjere izvje$ca

revizora koja su bila temelj za odlu¢ivanje u predstecajnoj nagodbi temeljem Zakona o financijskom
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poslovanju i predstecajnoj nagodbi (Narodne novine, broj 108/12, 144/12, 81/13, 112/13, 71/15 i
78/15) i SteCajnog zakona (Narodne novine, broj 71/15) u dijelu predsteCajnih nagodbi. Nadalje,
Upravno vije¢e Komore u svibnju 2016. godine donijelo je Odluku o uklju¢ivanju dodatnog broja (7)
revizorskih drustava temeljem zahtjeva Odbora za javni nadzor revizije o ukljucivanju revizorskih
drustava koja su ocijenjena nezadovoljavaju¢om ocjenom u prethodnim nadzornim ciklusima.
Dodatno, temeljem zaprimljenih prijava treCe strane na rad revizorskih drustava, Komora je ukljucila
dodatni broj (8) revizorskih drustava s predmetom nadzora koji je definiran sukladno prijavi trece
strane, a razli¢it je od predmeta nadzora iz Plana i programa nadzora 2015./2016. i nadzora koji su

pokrenuti temeljem Odluka Upravnog vije¢a Komore iz prosinca 2015. i svibnja 2016. godine.
2.1. Plan i program nadzora

Polazna osnova u izradi Plana i programa nadzora 2015./2016. su odredbe Zakona kojima su
definirane nadleznosti i zada¢e Komore u podrudju nadzora i provjere kvalitete rada revizorskih
drustava/samostalnih revizora i ovlastenih revizora. Plan i program nadzora 2015./2016. izraden je na
temelju:

opéeg plana nadzora i provjere kvalitete rada za nadzorne godine od 2011./2012. do

2016./2017. (Sestogodisnje razdoblje), prema dinamici provedbe nadzora i provjere kvalitete
rada revizorskih dru§tava/samostalnih revizora sukladno odredbama c¢lanka 44. stavak 1.
Zakona i Pravilniku,

- informacija dobivenih od revizorskih drustava/samostalnih revizora kroz Godi$nji upitnik za
2014. godinu te podataka i izvjeStaja o poslovanju revizorskih druStava iz drugih javno
dostupnih izvora,

- ostalih informacija o revizorskim drustvima dobivenih iz provedenih nadzornih aktivnosti
Komore u razdoblju od 2010. do 2014. godine,

- evidencija o statusu pokrenutih stegovnih i prekrSajnih postupaka s osnova provedenih
nadzora, te

- metodologije provjere kvalitete rada revizorskih drustava i samostalnih revizora (dalje:

Metodologija nadzora).

Polazeéi od ciljeva provedbe nadzora i provjere kvalitete rada revizorskih drustava/samostalnih
revizora i kriterija zakonitosti poslovanja revizorskih drustava/samostalnih revizora, te utvrdenih
nepravilnosti u primjeni Medunarodnog standarda kontrole kvalitete 1 (dalje: MSKKI),
Medunarodnih revizijskih standarda (dalje: MRevS) i Kodeksa profesionalne etike (dalje: Kodeks) i
evidencija o postupanju revizorskih dru$tava po RjeSenju Komore (dostava dokaza) u Planu i
programu nadzora za 2015./2016. inicijalno je planirano obavljanje izravnog nadzora u punom opsegu
kod ukupno (62) revizorska drustva, od kojih je (23) sa subjektima od javnog interesa, a (39) bez

subjekata od javnog interesa.
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Prikaz povecanog inicijalnog broja planiranih nadzora s obiljezjima revizorskih drustava s klijentima

od javnog interesa, prema podatcima dostavljenih GodiSnjim upitnikom 2014., daje se u Tablici 5.

Tablica 5. Broj revizorskih drustava ukljucenih u nadzor 2015/2016., prema osnovi ukljucivanja

Od kojih revizorska
Broj revizorskih

Osnova ukljuéivanja revizorskih drustava drustava drustva s Kklijentima
od javnog interesa

1 2 3

Plan i program nadzora 2015./2016. 62 23

Odluka Upravnog vije¢a Komore iz prosinca 2015.

godine 7 :

Odluka Upravnog vije¢a Komore iz svibnja 2016.

godine 7 ;

Prigovori na rad revizorskih drustava

- OJNR 4 4

- trece strane 4 3

Ukupno 84 36

Izvor: Hrvatska revizorska komora

2.2. Nadzor i provjera kvalitete rada

Nadzor i provjera kvalitete rada revizorskih drustava u nadzornoj godini 2015./2016. proveden je od
strane Sluzbe za nadzor i provjeru kvalitete rada kroz aktivnosti kontinuiranog pracenja i izravnog
nadzora, a sve sukladno Zakonu, Statutu, Pravilniku i Metodologiji nadzora. U nadzoru i provjeri

kvalitete rada u nadzornoj godini 2015./2016. sudjelovale su (4) nadzornice.

2.2.1. Kontinuirano praéenje poslovanja i promjena u poslovanju revizorskih drustava/samostalnih

revizora

Postupak kontinuiranog pracenja poslovanja i promjena u poslovanju revizorskih drustava/samostalnih
revizora za nadzornu godinu 2015./2016. obuhvacao je sljedece aktivnosti:

- obradu i analizu dostavljenih Godisnjih upitnika za 2014. godinu, koje za potrebe nadzora
dostavljaju revizorska drustva/samostalni revizori do 30. travnja 2015. godine, sukladno
¢lanku 20. Pravilnika,

- analiza izvjeStaja, obavijesti i ostalih podataka koje revizorska drustva/samostalni revizori
dostavljaju na zahtjev Komore (promjene i objave u registrima Komore, evidencije o stalnom
struénom usavr$avanju ovlastenih revizora),

- prikupljanje podataka, informacija i izvjeStaja o poslovanju revizorskih druStava/samostalnih

revizora iz drugih javno dostupnih izvora,
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- pregled evidencija o statusu pokrenutih stegovnih i prekr$ajnih postupaka te

- izradu terminskog plana izravnih nadzora.

U nastavku, u Tablici 6. se daju podatci o postupanju revizorskih drustava/samostalnih revizora u

dostavljanju Godisnjih upitnika sukladno zahtjevima Pravilnika.

Tablica 6. Revizorska drustva prema ispunjenju obveze dostave Godisnjeg upitnika za 2014.

Godisnii upitnik Broj revizorskih
yrap dru$tva za 2015. Struktura®%
1 2 3
Revizorska druitva koja su dostavila Godidnji upitnik 212 94
Revizorska drustva koja nisu dostavila Godi¥nji upitnik 13 6
Ukupno 225 100

Izvor: Hrvatska revizorska komora

Ukupno trinaest (13) revizorskih drustava nisu dostavila Godisnji upitnik za 2015. godinu. Postupkom
kontinuiranog praéenja poslovanja, a na osnovu prikupljenih podataka, utvrdeno je da vecina
revizorskih drustava koja nisu dostavila Godisnji upitnik za 2015. u roku, ne pruza usluge revizije i iz
opravdanih razloga nisu dostavila godi$nje upitnike (npr. revizorska druStva u postupku brisanja,
bolest odgovornih osoba revizorskih drustava, ostavinska rasprava u tijeku, itd.). Revizorska drustva
koja nisu imala opravdane razloge dostave Godisnjeg upitnika za 2015. godinu uklju¢ena su u Plan i
program nadzora provjere kvalitete rada revizorskih drustava/samostalnih revizora i ovlastenih

revizora za nadzornu godinu 2016./2017.

Provjera postupanja revizorskih drustava u svezi objave izvjes¢a o transparentnosti temeljem odredbi
¢lanka 17.a Zakona provodi se u okviru kontinuiranih aktivnosti prikupljanja i analize podataka,
informacija i izvjeStaja o poslovanju revizorskih drustava/samostalnih revizora iz javno dostupnih
izvora, te kroz aktivnosti izravnog nadzora. Prema podatcima o ugovorenim revizijama godiSnjih
financijskih izvjestaja za 2015. godinu za subjekte od javnog interesa, a kako su iskazani u GodiSnjim
upitnicima za 2014. godinu, ukupno (78) revizorskih drustava potencijalno je imalo obvezu objave
izvje§¢a o transparentnosti sukladno odredbi ¢lanka 17.a Zakona. Pregledom objava na internetskim
stranicama revizorskih druStava i na internetskoj stranici Komore, za ukupno (72) revizorska drustva
utvrdeno je da su objavili izvje$¢a o transparentnosti, dok je za preostalih (6) revizorskih drustava,
dodatnom provjerom podataka iz Godi$njeg upitnika za 2014., utvrdeno da nisu imali obvezu objave
izvje$¢a o transparentnosti. Detaljna provjera i utvrdivanje stvamne obveze objave izvjes€a o

transparentnosti i postupanja revizorskog drustva s tim u vezi, provodi se kroz aktivnost izravnog
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nadzora, kad se kod revizorskog drustva utvrduje pravilnost kategorizacije revizijskih klijenata i
razlikovanje subjekata od javnog interesa te nacin i rokovi objave izvjes¢a o transparentnosti sukladno

odredbi ¢lanka 17.a Zakona.
2.2.2. Izravni nadzor

Postupak izravnog nadzora revizorskih drustava, sukladno Planu i programu nadzora 2015./2016.
zapoCeo je 15. srpnja 2015. godine, prema vremenskom rasporedu planiranih nadzora i provjere
kvalitete rada, a tijek izravnog nadzora za svako revizorsko drustvo odvijao se prema Metodologiji

nadzora, sukladno Zakonu, Statutu i Pravilniku.

Priprema i provodenje izravnog nadzora i provjere kvalitete rada u punom opsegu, odvijala se kroz
sljedece aktivnosti:

- upuéivanje Naloga za izravni nadzor i provjeru kvalitete rada subjektima nadzora (dalje:
Nalog), uvazavajuéi rok propisan odredbama clanka 44. stavak 2. Zakona (obavijest
revizorskom drustvu 30 dana prije pocetka nadzora),

- pripremu, obradu i kompletiranje dokumentacije za pojedini posjet revizorskom drustvu koji
je obuhvacao podatke i informacije iz javno dostupnih izvora (FINA, Trgovacki sud,
HANFA), te ostale sluZzbene podatke iz Registara Komore,

- obavijest subjektu nadzora i dogovor o terminu planiranog nadzora, organiziranje posjeta i
tehnickih uvjeta za rad nadzornika i provedbu planiranog nadzora,

- provodenje izravnog nadzora kod subjekata nadzora, sukladno Nalozima koji su obuhvacali
provjeru sukladnosti obavljanja revizije u odnosu na Zakon, primjenu zahtjeva MRevS-a,
MSKK1, Kodeksa, te primjerenosti organizacije i angaZiranih resursa za obavljanje revizije,

- izrada radnih materijala prema Metodologiji nadzora,

- sastavljanje Zapisnika o provedenom izravnom nadzoru, sukladno odredbama clanka 47.
Zakona, uvaZavajuci rokove definirane odredbama ¢lanka 17. Pravilnika, te

- sudjelovanje u utvrdivanju Cinjeni¢nog stanja prije pokretanja stegovnih postupaka protiv
revizorskih drustava/samostalnih revizora kod kojih je utvrdeno da ne postupaju u skladu s

odredbama Zakona i pravilima struke, sukladno ¢lanku 48. Zakona.

Redovni nadzori

Nadzor je proveden kod 84 revizorska drustva, od kojih su 16 nadzora revizorskih drustava zavrSena
izradom sluzbenih biljeski. Od ukupno 16 nadzora koja su zavr$ena izradom sluzbenih biljeski, osam
(8) sluzbenih biljeski odnosi se na nadzore koji su pokrenuti na osnovu zahtjeva Odbora za javni
nadzor revizije i prijava trece strane s predmetom nadzora razli¢itim od predmeta nadzora iz Plana i
programa nadzora 2015./2016., cetiri (4) sluzbene biljeske odnose se na prekid nadzornih aktivnosti

radi zahtjeva revizorskih druStava za brisanjem iz Registra Komore, jedna (1) sluzbena biljeska odnosi
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se na nadzor revizorskog drustva kod kojeg je onemoguéena provedba zbog odbijanja nadzora, jedna
(1) sluzbena biljeSka odnosi se na prekid nadzornih aktivnosti zbog smrti odgovorne osobe
revizorskog drustva, a dvije (2) sluZbene biljeSke se odnose na odgodu nadzora revizorskih drustava
zbog bolesti odgovorne osobe i koja su uklju¢ena u Plan i program nadzora i provjere kvalitete rada
revizorskih drustava/samostalnih revizora i ovlastenih revizora za nadzornu godinu 2016./2017. Protiv
revizorskog drustva kod kojeg je onemoguéena provedba nadzora zbog odbijanja nadzora, pokrenut je

stegovni postupak.

Od ukupnog broja nadzora koji su provedeni kod revizorskih dru$tava u nadzornoj godini 2015./2016.
i zavrSeni su izradom Zapisnika, u (32) provedena nadzora utvrdeno je da se odnose na revizorska

drustva sa subjektima od javnog interesa, o ¢emu se daje pregled u Tablici 7.

Tablica 7. Status nadzora iz nadzorne godine 2015./2016., prema vrsti izvjestajnog dokumenta

Status nadzora Revizorska drustva Revizorska drustva
u 2015./2016. u 2014./2015.

1 2 3
Nadzor zavrSen izradom Zapisnika 68 78
- od toga revizorska drustva sa subjektima od javnog
interesa 32 32
Nadzor zavren izradom Sluzbene biljeske 16 3
Ukupno 84 81

Izvor: Hrvatska revizorska komora

U nastavku, u Tablici 8., daju se podatci za revizorska drustva kod kojih je obavljen izravni nadzor, i
to o ukupnom broju revizijskih angaZmana, broju pregledanih angaZzmana, te broju ovlastenih revizora

i broju potpisnika izvjes$¢a neovisnog revizora.
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Tablica 8. Obiljezja izravnih nadzora provedenih u nadzornoj godini 2015./2016.

Predmet L Predmet L
ObiljeZja provedenog nadzora nadzora Od toga subjekti nadzora Od toga subjekti
od javnog interesa od javnog interesa
2015./2016. 2014./2015.
1 2 3 4 5
Provedeni broj izravnih nadzora
68 32 78 32
kod revizorskih drustava
Ukupan broj revizijskih
2394 536 1675 165
angazmana
Ukupan broj pregledanih
P ) Pree 164 49 163 40
angaZmana
Ukupan broj zaposlenih
215 151 190 104
ovlastenih revizora
Broj potpisnika izvjes¢a
) PotP ! 121 78 138 78

neovisnog revizora

Izvor: Hrvatska revizorska komora

Nezakonitosti utvrdene izravnim nadzorom

Temeljem nalaza iz Zapisnika o provedenom nadzoru i provjere kvalitete rada kod odredenog broja

revizorskih druStava, subjekata nadzora, utvrdeno je nepridrzavanje zakonskog okvira poslovanja, koji

se odnosi na sljedece:

1. revizija se ne obavlja u skladu s odredbama ¢lanka 5. Zakona i ne postoji radna dokumentacija

koja potkrepljuje revizorsko misljenje u skladu s odredbama ¢lanka 15. Zakona,

2. radna dokumentacija nije sastavljena na hrvatskom jeziku, §to nije u skladu s odredbama

&lanka 15. stavka 4. Zakona,

3. revizorsko izvje$¢e ne sadrZi jasno izraZzeno misljenje u pisanom obliku u skladu s odredbama

¢lanka 17. stavak 4. Zakona,

4. revizorskom izvje$éu nisu prilozeni godi$nji financijski izvjeStaji koji su bili predmetom

revizije, $to nije u skladu s odredbama ¢lanka 17. stavak 8. Zakona,

5. rok objave i sadrzaj Izvje$ca o transparentnosti nije u skladu s odredbama ¢lanka 17.a Zakona,

6. obnavljanje police osiguranja i visina minimalne svote pokrica po mogucem Stetnom dogadaju

nisu u skladu s odredbama ¢lanka 18. i ¢lanka 19. Zakona,

7. obavljanje revizije klijenata &iji ukupni prihod prelazi 40 milijuna kuna nije u skladu s

odredbama ¢lanka 26. Zakona,

8. izvjeStavanje Komore nije u skladu s odredbama ¢lanka 41. i €lanka 56. stavka 2. Zakona,

¢lanka 20. Pravilnika te ¢lanka 60. Statuta, te
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9. ne postupanje po izdanom RjeSenju Komore za otklanjanje nezakonitosti i nepravilnosti

utvrdenih u prethodnim nadzornim godinama, $to nije u skladu s odredbom &lanka 52.

Zakona.

Pregled utvrdenih nezakonitosti daje se u Tablici 9., u nastavku.

Tablica 9. Pregled nezakonitosti u poslovanju revizorskih drustava, nalazi iz nadzorne godine 2015./2016.

Utvrdene nezakonitosti

Broj nalaza*

Broj nalaza*

u 2015./2016. u 2014./2015.

1 2 3
Revizija se ne obavlja u skladu s odredbama ¢1.3.st.2. Zakona - 1
- od toga revizorska druitva sa subjektima od javnog interesa - 1
Neispunjenje uvjeta za €lanove uprave revizorskog drustva u skladu s
odredbama ¢1.4.st.1. i ¢1.7. Zakona - 1
- od toga revizorska drustva sa subjektima od javnog interesa - -
Obavljanje revizije nije u skladu s odredbama ¢1.5. i €1.15. Zakona 9 12
- od toga revizorska druitva sa subjektima od javnog interesa 2 1
Obavljanje dodatne djelatnosti uz usluge revizije suprotno odredbama
¢&L.11. Zakona - 1
- od toga revizorska druitva sa subjektima od javnog interesa - 1
Radna dokumentacija nije sastavljena na hrvatskom jeziku, §to nije u
skladu s odredbama ¢1.15.st.4. Zakona 1 -
- od toga revizorska drustva sa subjektima od javnog interesa 1 -
Revizorsko izvjeS¢e ne sadrZi jasno izraZeno misljenje u pisanom obliku u
skladu s odredbama €1.17.st.4. Zakona. 1 1
- od toga revizorska drustva sa subjektima od javnog interesa 1 -
Izvje§ce neovisnog revizora nije potpisano u skladu s odredbama
¢1.17.st.6. Zakona - 5
- od toga revizorska drustva sa subjektima od javnog interesa - -
Revizorskom izvjescu nisu priloZeni godisnji financijski izvjestaji koji su
bili predmetom revizije, $to nije u skladu s odredbama ¢1.17.st.8. Zakona 1 2
- od toga revizorska drustva sa subjektima od javnog interesa 1 -
Izvjesce o transparentnosti nije u skladu s odredbama ¢1.17.a Zakona 3 2
Polica osiguranja nije u skladu s odredbama ¢1.18. i €1.19. Zakona 7 15
- od toga revizorska drustva sa subjektima od javnog interesa 1 2
Obavljanje revizije za klijente ¢iji ukupni prihod prelazi 40 milijuna kn,
nije u skladu s odredbama €1.26. Zakona 6 5
- od toga revizorska drustva sa subjektima od javnog interesa 2 1
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Utvrdene nezakonitosti

Broj nalaza*

Broj nalaza*

u 2015./2016. u 2014./2015.

1 2 3
Izvjestavanje Komore nije u skladu s odredbama ¢1.41. i €1.56.st.2. Zakona
te odredbama ¢1.20. Pravilnika i ¢1.60. Statuta 2 30
- od toga revizorska drustva sa subjektima od javnog interesa 1 7
Nepostupanje po izre¢enim mjerama za otklanjanje nepravilnosti i
nezakonitosti, §to nije u skladu s odredbom ¢&1.52. Zakona 26 33
- od toga revizorska drustva sa subjektima od javnog interesa 19 25

*Napomena Jedno revizorsko drustvo moZe biti rasporedeno u viSe kategorya navedenih nezakonitosti
p P

Izvor: Hrvatska revizorska komora

Primjena Medunarodnih revizijskih standarda (MRevS-a)

Temeljem nalaza iz Zapisnika o nadzoru, utvrdene su nepravilnosti u primjeni zahtjeva MRevS-a

prilikom obavljanja revizija financijskih izvjestaja. Vrste utvrdenih nepravilnosti koje su navedene u

tablici niZe, prati kategorizaciju prema radnim materijalima iz Metodologije nadzora.

Prikaz nepravilnosti u primjeni MRevS-a koje su utvrdene izravnim nadzorom, daje se u Tablici 10., u

nastavku.

Tablica 10. Pregled nepravilnosti u primjeni MRevS-a, nalazi iz nadzorne godine 2015./2016.

.. Broj nalaza* Broj nalaza*
P MRevS-
rimjena YrEevs-a u 2015./2016. u 2014.22015,
1 2 3
Prihvacanje i ugovaranje revizijskih angazmana 16 26
- od toga revizorska drustva sa subjektima od javnog interesa 8 9
Planiranje (ukljucujuéi razumijevanje subjekta) i procjena rizika
(ukljudujuéi prijevare) 59 69
- od toga revizorska drustva sa subjektima od javnog interesa 29 32
Revizijski postupci kao odgovor na procjenu rizika (plan revizije,
oblikovanje i provedba testova kontrola, dokazni postupci) 56 42
- od toga revizorska drustva sa subjektima od javnog interesa 28 23
Revizijski postupci i radni papiri 46 56
- od toga revizorska drustva sa subjektima od javnog interesa 22 24
Zavrini revizijski postupci 47 45
- od toga revizorska drustva sa subjektima od javnog interesa 23 24
Financijski izvjestaji i revizorovo izvjeice 33 47
- od toga revizorska drustva sa subjektima od javnog interesa 18 24

*Napomena Jedno revizorsko druStvo moZe biti rasporedeno u vife navedenih kategorija
Izvor: Hrvatska revizorska komora
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Primjena Medunarodnog standarda kontrole kvalitete 1 (MSKK1)

Temeljem nalaza iz Zapisnika o nadzoru, utvrdeno je da revizorska druStva velinom imaju
ustanovljene interne akte ili dokumente kojima su uspostavljene politike i postupci pojedinih sastavnih

dijelova sustava kontrole kvalitete. Medutim, za odredeni broj revizorskih drustava izravnim

nadzorom je utvrdeno da ne postupaju po istima.

Prikaz nalaza izravnog nadzora u primjeni zahtjeva MSKK 1, daje se u Tablici 11., u nastavku.

Tablica 11. Pregled nepravilnosti u primjeni MSKK 1, nalazi iz nadzorne godine 2015./2016.

Primjena MSKK1

Broj nalaza*

Broj nalaza*

2015./2016. 2014./2015.
1 2 3

Nema uspostavljene politike i postupke za sve dijelove sustava kontrole 1 13
kvalitete
- od toga revizorska drustva sa subjektima od javnog interesa - 3
Nema relevantnih dokaza djelovanja MSKK1 47 70
- od toga revizorska drustva sa subjektima od javnog interesa 20 29
Ima uspostavljene politike i postupke ali ne postupa po istom za:

a) odgovornost vodstva za kvalitetu unutar tvrtke - 6
- od toga revizorska drustva sa subjektima od javnog interesa - -

b) relevantne eti¢ke zahtjeve 1 7
- od toga revizorska drustva sa subjektima od javnog interesa - 2

¢) prihvacéanje i zadrZzavanje odnosa s klijentom 2 10
- od toga revizorska drustva sa subjektima od javnog interesa 1 -

d) ljudske resurse - 8
- od toga revizorska drustva sa subjektima od javnog interesa - -

e) obavljanje angaZmana 27 30
- od toga revizorska druitva sa subjektima od javnog interesa 12 15

f) monitoring 37 62
- od toga revizorska drustva sa subjektima od javnog interesa 16 25

*Napomena Jedno revizorsko drustvo moZe biti rasporedeno u vise navedenih kategorya

Izvor: Hrvatska revizorska komora

2.2.3. Ostale aktivnosti

Za revizorska druStva kod kojih su izravnim nadzorom i provjerom kvalitete rada u nadzormoj godini
2015./2016. utvrdene nepravilnosti, temeljem ¢lanka 32. stavka 3. i ¢lanka 48. Zakona o reviziji te
Clanka 38. stavka 4. Statuta Komore, izdana su RjeSenja kojima se nalaZe otklanjanje utvrdenih

nepravilnosti u vezi primjene MRevS-a, te usvajanje i primjena dodatnih mjera u vezi primjene
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MSKKI1. Dodatno, za ona revizorska drustva kod kojih su utvrdene nezakonitosti i znacajne
nepravilnosti u primjeni pravila struke, kroz pripadno RjeSenje su naloZzene mjere pokretanja

stegovnog postupka.

Rokovi koji su Rjesenjem odredeni za dostavu dokaza o postupanju revizorskih drustava po nalozenim
mjerama odnosno o izvrSenju naloZenih mjera za otklanjanje utvrdenih nepravilnosti, razliciti su
ovisno o vrsti nadzorom utvrdenih nepravilnosti. U ostavljenim rokovima za dostavu dokaza po
Rjesenjima, revizorska drusStva su dostavljali dokaze u obliku akcijskog plana kroz kojeg pokazuju
spremnost za poboljSanje kvalitete obavljanja revizije i otklanjanje nepravilnosti utvrdenih izravnim

nadzorom.

Temeljem nalaza izravnih nadzora provedenih u nadzornoj godini 2015./2016., u tijeku su aktivnosti
pripreme za pokretanje stegovnih postupaka za (15) revizorskih druStava kod kojih su utvrdena
postupanja suprotna odredbama Zakona i za koje je kroz RjeSenje Komore naloZena mjera pokretanja
stegovnog postupka. U Tablici 12. daje se pregled osnova za pokretanje stegovnih postupaka zbog

postupanja koja su protivna Zakonu.

Tablica 12. Pregled osnova za pokretanje stegovnog postupka

Osnova za pokretanje stegovnog postupka

Nezakonitosti
Obavljanje revizije nije u skladu s odredbama ¢l.5. i €1.15. Zakona

Revizorsko izvje¥¢e ne sadrZi jasno izraZeno misljenje u pisanom obliku u skladu s odredbama
¢l.17.st.4. Zakona

Revizorskom izvje$¢u nisu priloZeni godi$nji financijski izvjestaji koji su bili predmetom revizije,
$to nije u skladu s odredbama €1.17.st.8. Zakona

Izvjeicée o transparentnosti nije u skladu s odredbama ¢l.17.a Zakona

Polica osiguranja nije u skladu s odredbama ¢1.18. i £1.19. Zakona

Obavljanje revizije za klijente ¢iji ukupni prihod prelazi 40 milijuna kn, nije u skladu s odredbama
¢1.26. Zakona
Izvjestavanje Komore nije u skladu s odredbama ¢1.41. i €1.56.st.2. Zakona

Nepostupanje po izre¢enim mjerama za otklanjanje nepravilnosti i nezakonitosti, §to nije u skladu s
odredbom ¢1.52. Zakona
Izvor: Hrvatska revizorska komora

Isto tako, provode se aktivnosti i na pripremi pokretanja stegovnih postupaka za (5) revizorskih

drustava kod kojih su utvrdene znacéajne nepravilnosti u primjeni MRevS-a.

Uvazavajuéi proceduru provedbe stegovnih postupaka a vezano na rokove zavrSavanja istraznih radnji
Stegovnog tuzitelja radi potvrdivanja osnove za pokretanje stegovnog postupka, Stegovno vijece je za

predvidene stegovne predmete organiziralo i provelo stegovne rasprave u prosincu 2016. godine. S tim
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u vezi, Sluzba nadzora je poduzela sve aktivnosti za pripremu Stegovnog tuzitelja koji izraduje
konaéne prijedloge za pokretanje stegovnih postupaka i kvalitetno vodenje stegovnih postupaka od
strane Stegovnog vijeca i donoSenje kona¢nih odluka o stegovnim kaznama primjereno teZini utvrdene
nezakonitosti i/ili nepravilnosti u postupanju odredenog revizorskog drustva u obavljanju revizijskih

usluga.

2.3. ObiljeZja provedbe nadzora

Komora je odredbe ¢lanka 44. stavka 1. Zakona za provodenje nadzora i provjere kvalitete rada
najmanje jednom u S$est godina odnosno najmanje jednom u tri godine kod revizorskog
drustva/samostalnog revizora koje obavlja reviziju subjekata od javnog interesa implementirala u
Sestogodisnji plan nadzora za razdoblje 2011./2012. do 2016./2017., a kojeg realizira kroz godiSnje

nadzorne aktivnosti.

Prema dosada$njem iskustvu i spoznajama iz nadzora, provedba nadzora i provjera kvalitete rada u
organizaciji Komore nailazila je na razumijevanje, dobro prihvacanje i suradnju od strane subjekata
nadzora, zainteresiranost i spremnost za poboljSanjem kvalitete rada sukladno zahtjevima i pravilima
struke. Subjekti nadzora podrZavaju rad i napore Komore s ciljem podizanja kvalitete rada, uz
otekivanje stalne stru¢ne edukacije ovlastenih revizora u organizaciji Komore, u funkciji zakonitosti i

pravilnosti rada revizorskih drustava/samostalnih revizora.

Posljedi¢no nalazima nadzora o nezakonitostima i nepravilnostima u poslovanju revizorskih drustava,
organizirani su i provedeni stegovni postupci u cilju poboljsanja kvalitete rada revizorskih drustava s
posebnim naglaskom na odgovornost ovlastenih revizora za neovisno, samostalno i objektivno
obavljanje revizije sukladno profesionalnim standardima i primjenjivim zakonskim regulativnim

zahtjevima.

Obzirom da je revizorska profesija regulirana Zakonom, a revizija potvrdena kao djelatnost od javnog
interesa u Republici Hrvatskoj, Komora aktivno suraduje s Odborom za javni nadzor revizije u smislu
redovitog izvjeStavanja o svim nadzornim aktivnostima a posebice o rezultatima nadzora revizorskih

drustava sa subjektima od javnog interesa.

Nadzor i provjera kvalitete rada tijekom nadzorne godine 2015./2016. u cijelosti su realizirani u
okvirima planiranog kroz ostvarivanje zakonske i statutarne obveze Komore u jacanju ugleda
revizijske profesije u Republici Hrvatskoj i doprinosa jac¢anju kvalitete rada ovlastenih revizora i
revizorskih druStava/samostalnih revizora registriranih u Republici Hrvatskoj te osiguravanju

poslovnog povjerenja namjeravanih korisnika revidiranih godi$njih financijskih izvjestaja.
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3. Postupci u nadleznosti Komore (stegovni, prekrsajni postupci), sudski i drugi pravni postupci,

te osiguravanje organizacijskih uvjeta za efikasno izvrSenje zada¢a Komore
3.1. Postupci u nadleZnosti Komore, sudski i drugi pravni postupci

Radi izvrSavanja javnih ovlasti, Komora u okviru svojih nadleznosti i zakonskih obveza kontinuirano
provodi pravne radnje i postupke, te druge administrativne poslove temeljem vazecih propisa. Vrste

postupaka koji su u pojedinim podruc¢jima aktivnosti Komore provedeni tijekom 2016. godine,

navedeni su u Tablici 13.

Tablica 13. Pregled upravnih i neupravnih predmeta i sudskih postupaka, stanje 31.12.2016.

Vrsta postupka Ukupno 2016. Ukupno 2015.
1 2 3

Upravni predmeti, od Cega: 1407 1403
- rjeSenja za ¢lanarinu 989 1018
- rjeSenja za doprinos 224 242
- rjeSenja iz nadzora 69 68
- izdavanje dozvola i predmeti Registra 125 75
Neupravni predmeti 250 216
Postupci naplate (opomene, 10S) 322 506
Ovrsni postupci

- novi u godini 0 27

- rijeSeno 4 35

- u tijeku 13 17
Stegovni postupci

- novi u godini 41 34

- rije§eno 35 32

- u tijeku 13 7
Upravni sporovi

- novi u godini 5 8

- rijeSeno 4 5

- u tijeku 13 12
Prekrsajni postupci

- novi u godini 1 1

- rije§eno 1 1

- u tijeku 1 1

Izvor: Hrvatska revizorska komora

Upravni predmeti odnose se na rjeSenja Komore koja su izdana radi naplate godiSnjeg clanskog
doprinosa od revizorskih drustava i ¢lanarina od ovlastenih revizora, zatim na rjeSenja revizorskim
drustvima radi izricanja nadzormih mjera posljedicno nalazima nadzora i provjere kvalitete rada,
rjeSenja radi izdavanja ili oduzimanja dozvola za rad revizorskim druStvima, rjeSenja o potvrdi

stjecanja zvanja ovlastenog revizora i upisa u pripadni registra, rjeSenja kojima se potvrduje status
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revizorskim drustvima, rjeSenja radi brisanja revizorskih drustava i ovlastenih revizora iz registara

koje vodi Komora na zahtjev ili po sluZzbenoj duznosti.

Neupravni predmeti odnose se na sva podru¢ja aktivnosti Komore, a u najveéoj mjeri na
korespondenciju Komore s ¢lanovima u svezi zahtjeva za azuriranjem podataka u registrima, dostave
obveznih godisnjih upitnika, trazenja odgovora i misljenja, te na korespondenciju Komore s Odborom

za javni nadzor revizije i s nadleznim tijelima 1 institucijama.

U okviru kontinuiranih aktivnosti naplate potrazivanja i osiguravanja financijskih sredstava potrebnih
za nesmetano funkcioniranje, Komora redovito provodi sve radnje naplate, kako kroz slanje izvoda

otvorenih stavaka i opomena, tako i pokretanjem prisilne naplate.

Na osnovu nalaza nadzora i provjere kvalitete rada revizorskih druStava/samostalnih revizora i
ovlastenih revizora Komora provodi stegovne postupke kao jedan od oblika nadzornih mjera protiv
revizorskih drustava i ovlastenih revizora. U 2016. godini su odrzane rasprave Stegovnog vijeca za
ukupno (42) stegovna predmeta, od kojih se (1) odnosi na stegovni postupak protiv revizorskog
drustva iz nadzorne godine 2013./2014., (19) na stegovne postupke vezano je za nalaze iz nadzorne
godine 2014./2015. godine, a (22) na stegovne postupke protiv revizorskih drustava iz nadzorne
godine 2015./2016. godine. Od ukupnog broja (48) stegovnih postupaka, u 2016. godini okoncano je
(35) stegovna postupka s izreCenim stegovnim mjerama protiv revizorskih druStava (opomena, ukor,

nov¢ana kazna, uvjetno oduzimanje dozvole za rad i trajno oduzimanje dozvole za rad).

Tablica 14. Pregled stegovnih postupaka prema stupnju zavrsenosti, stanje 31.12.2016.

Nadzorna Podetni broj | Pokrenuti Ukupan broj | Okonéani Stegovni Stegovni

godina stegovnih stegovni stegovnih stegovni postupci u | postupci u
postupaka, postupei postupaka postupei tijeku pripremi
1.1.2016. 2016. 2016.

1 2 3 4=(2+3) 5 6=(4-5) 7
201372014 4 - 4 1 3 -
20142015 3 19 22 21 3 -
2015/2016 - 22 22 13 7 4

Ukupno: 7 41 48 35 13 4

Izvor: Hrvatska revizorska komora

Sve odluke Stegovnog vijeca Komora objavljuje na svojoj mreznoj stranici, a sukladno odredbi ¢lanka
51. Statuta, po pravomocnosti izreCenih stegovnih mjera, iste pridruzuje pojedinom revizorskom

drustvu, §to je javnosti dostupno kroz Registar revizorskih drustava koji vodi Komora.

Sto se ti¢e drugih pravnih odnosno sudskih postupaka, Komora je u 2016. godini pokrenula prekriajni

postupak protiv jednog revizorskog drustva koje je bez dozvole Komore obavljalo usluge iz ¢lanka 3.
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Zakona o reviziji, §to je prekrSaj kaznjiv prema odredbi €lanka 65. stavka 1. to¢ke 12. Zakona o

reviziji.

Isto tako, Komora sudjeluje u upravnim sporovima koje pokrecu revizorska drustva i/ili ovlasteni
revizori podnoSenjem tuzbe radi poniStenja odluka Komore (npr. rjeSenja iz nadzora, odluke
Stegovnog vijeca, upis u registar). Pregled broja i statusa upravnih sporova sadrzano je u Tablici 13.

ovog lzvjestaja.
3.2. Osiguravanje organizacijskih uvjeta za efikasno izvr§enje zadaéa Komore

Tijekom 2016. godine stru¢na sluzba Komore je izvrSavala sve duznosti i zadace u podrucju nadzora i
provjere kvalitete rada, podrucju struénog osposobljavanja za stjecanje zvanja ovlastenog revizora i
stalnog struénog usavrSavanja ovlaStenih revizora, zadatke vodenja uspostavljenih Registara,
pokretanja i provodenja disciplinskih i drugih postupaka (upravni, prekrSajni) u nadleznosti Komore,
prikupljanja ¢lanarine i doprinosa za financiranje aktivnosti Komore, te raCunovodstvene i opce

administrativne poslove Komore.

Za kvalitetno i uspje$no provodenje zakonskih obveza Komore osigurani su prikladni kadrovski i
organizacijsko-tehnicki uvjeti. UvaZavajuci potrebu sveobuhvatnog i sustavnog pracenja zahtjeva u
svim segmentima djelovanja, Komora kontinuirano prati primjerenost svog operativno-tehni¢kog
okruZenja te je u 2016. godini implementirala programska rjeSenja prema kreiranom korisni¢kom
zahtjevu za potrebe nadzora i pracenje upravnih i drugih sudskih postupaka. Isto tako priprema se
daljnja nadogradnja baze podataka koja ¢e biti u funkciji sustavnog evidentiranja i obrade podataka o
obvezi stalnog strucnog usavrSavanja ovlaStenih revizora, te u funkciji uvodenja e-procedura

primjereno zakonodavnom okviru za revizorsku profesiju i djelatnost.

4. Suradnja s domac¢im i medunarodnim institucijama, strukovnim i drugim srodnim

organizacijama
4.1. Suradnja s domacéim institucijama i srodnim strukovnim organizacijama

Komora u okviru svojih nadleznosti, ovisno o prirodi predmeta, suraduje s nadleznim ministarstvima,
drugim nadleZznim tijelima i institucijama, sudovima, srodnim strukovnim udruzenjima i drugim

relevantnim subjektima.

Tijekom 2016. godine ostvarena je suradnja Komore sa sljede¢im institucijama:
- Ministarstvo financija,
- Odbor za standarde financijskog izvjestavanja,
- Ured za sprjecavanje pranja novca i Financijskim inspektoratom,

- Hrvatska zajednica racunovoda i financijskih djelatnika,
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- Hrvatska udruga poslodavaca,

- Hrvatski institut internih revizora,

- Financijska agencija,

- Ministarstvo gospodarstva,

- Ministarstvo rada i mirovinskog sustava,

- Povjerenik za informiranje.

Suradnja Komore s Ministarstvom financija najve¢im dijelom se odnosi na pracenje provedbe i
izmjene propisa koji ureduju podrucje revizije i raCunovodstva i drugih povezanih djelatnosti. U tom
smislu, Komora je tijekom 2016. godine kao ¢lanica Radne skupine pri Ministarstvu financija te kao
strukovna organizacija revizorske profesije bila pozvana da sa svojim prijedlozima, misljenjima i
stavovima sudjeluje na izmjenama i dopunama Zakona o racunovodstva i na taj nacin doprinese
ostvarivanju fer financijskog izvjestavanja poslovnih subjekata i transparentnosti poslovanja, te
osnazivanju povjerenja u poslovne subjekte i unaprjedivanje poslovne kulture u Republici Hrvatskoj.
Sto se ti¢e kljuénog regulatornog okvira za revizorsku profesiju, u 2016. godini Ministarstvo financija
izradilo je Nacrt prijedloga Zakona o reviziji bez suradnje s Komorom, $to je izazvalo nezadovoljstvo i
reakciju revizorske profesije na ponudeni prijedlog Ministarstva financija §to je detaljno opisano u
poglavlju IV. ovog Izvjestaja pod tockom 5. Sudjelovanje u promjenama regulatornog okvira

revizorske profesije.

Slijedom izmjena i dopuna Zakona o racunovodstvu te pripremnih aktivnosti za izradu novog Zakona
o reviziji, Komora je suradivala s Odborom za standarde financijskog izvjestavanja u cilju
harmonizacije raCunovodstvene regulative, te svrsishodnog i transparentnog financijskog izvjestavanja

i uredivanja podrucja zakonske revizije i revizorske profesije.

Zbog ¢injenice da su revizorska dru$tva obveznici primjene Zakona o sprjeavanju pranja novca i
financiranja terorizma, Komora na poziv Ureda za sprjeCavanje pranja novaca (UZSPN) odnosno
Financijskog inspektorata sudjeluje u stru¢nim raspravama o prijedlozima nadleznih tijela za izmjene
nacionalnog zakonodavnog okvira radi uskladivanja s Direktivom (EU) 2015/849 Europskog
parlamenta i Vijeca o sprjecavanju koriStenja financijskog sustava u svrhu spreavanja pranja novca ili
financiranja terorizma te u svezi provedbenih akata o obavjeStavanju UZSPN-a o sumnjivim
transakcijama i osobama te vodenju evidencija od strane revizorskih drustava i samostalnih revizora te

pravnih i fizickih osoba koje obavljaju racunovodstvene poslove i poslove poreznog savjetovanja.

Suradnja Komore i Hrvatske zajednice raunovoda i financijskih djelatnika (HZRFD) ustanovljena je
Sporazumom o suradnji Komore i HZRFD, a u 2016. godini je realizirana ne samo kroz organizaciju
struénih skupova namijenjenih ¢lanovima obiju strukovnih organizacija nego i kroz zajednicke struéne
rasprave o otvorenim pitanjima koja su proizasla iz novog zakonodavnog okvira za raéunovodstvo i

financijsko izvjeStavanje poduzetnika vezano za definiciju subjekata od javnog interesa, rokove javne
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objave revidiranih godisnjih financijskih izvjestaja te potrebu sustavnog reguliranja raunovodstvene
profesije. Nadalje, suradnja je realizirana kroz zajednicko djelovanje odnosno reakciju na prijedlog
Ministarstva financija iz srpnja 2016. godine za zakonodavno uredenje revizorske profesije i revizijske
djelatnosti zbog obveze implementacije Direktive 2014/56/EU i izravne primjene Uredbe (EU)
537/2014, bez prethodne komunikacije sa predstavnicima revizorske i raCunovodstvene profesije te

predstavnicima poduzetnika.

Prepoznaju¢i Hrvatsku udrugu poslodavaca (HUP) kao jednog od klju¢nih dionika u procesima
pregovaranja i uredivanja odredenih pitanja iz podrucja gospodarstva, Komora je uspostavila odnose
suradnje s HUP-om kao njezin pridruzeni €lan koji se zalaze za principe druStveno odgovornog
poslovanja poslodavaca i poduzetnika. U tom smislu, Komora se ukljucuje sa svojim prijedlozima i
stavovima kao podrSka poduzetnicima u zahtjevima za rjeSavanje otvorenih pitanja koja proizlaze iz
odredbi novog Zakona o racunovodstvu i njegovih izmjena i dopuna. Isto tako, HUP se kao
predstavnik poslodavaca i poduzetnika ukljucio u javnu raspravu o Nacrtu prijedloga Zakona o
reviziji, s prijedlozima koji ukljucuju sve zahtjeve promjena u sustavu javnog nadzora i segmentu
subjekata od javnog interesa uz uvazavanje ve¢ izgradenih i razvijenih sustava kontrole kvalitete rada

revizorskih drustava i ovlastenih revizora i sustava javnog nadzora revizije u Republici Hrvatskoj.

Na poziv Hrvatskog instituta internih revizora (HIIR), Komora je, s ciljem promicanja revizorske
struke i razvoja suradnje izmedu ovlastenih revizora i internih revizora, participirala u organizaciji 8.
medunarodne konferencije HIIR-a s radnim naslovom ,Nove kompetencije-klju¢ uspjeha® koja je

odrzana od 14. do 16. travnja 2016. godine u Porecu.

Suradnja Komore s Financijskom agencijom (FINA) ostvaruje se kontinuirano kroz razmjenu
podataka o revizorskim drustvima za potrebe FINA-nih kontrola pri Registru godisnjih financijskih
izvjestaja te kroz koriStenje posebne aplikacije FINA-e za isporuku podataka iz Registra godi$njih

financijskih izvjeStaja prema definiranom zahtjevu za potrebe Komore.

Komora je u 2016. godini u suradnji s Ministarstvom financija na poziv Ministarstva gospodarstva,
nadleznog za pracenje implementacije Direktive 2006/123/EZ o uslugama na unutarnjem trZistu
Europske unije odnosno za primjenu Zakona o uslugama (Narodne novine, broj 80/11), sudjelovala u
screeningu propisa na nacionalnoj razini kroz Informacijski sustav o unutarnjem trzistu (tzv. IMI
sustav). Isto tako, u kontekstu navedene Direktive, Komora je kao nadlezno tijelo koje vodi postupke
registracije odnosno izdavanja dozvola za rad revizorskim drustvima, obvezna primijeniti zahtjeve
administrativnog pojednostavljenja postupaka razvijanjem e-postupaka kroz primjenu nacela
razmjernosti (once-only). U tom smislu, Komora je na poziv Ministarstva gospodarstva u svezi
inicijative Europske unije i Odluka Vlade Republike Hrvatske o razvoju i reformi profesionalnih i
poslovnih usluga u Republici Hrvatskoj, razmatrala pretpostavke za uvodenje primjenjivih e-

postupaka za registraciju poslovnog nastana i ishodenje odobrenja za obavljanje revizorske djelatnosti.
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Nadalje, za Komoru je obvezujuca primjena odredbi Zakona o reguliranim profesijama i priznavanju
inozemnih struénih kvalifikacija (Narodne novine, broj 82/15) u postupcima priznavanja kvalifikacija
ovlastenog revizora steCenih u Europskoj uniji i tre¢im zemljama $to ukljucuje adekvatnu suradnju s
Nacionalnim ENIC/NARIC uredom (ured za pomo¢) pri Agenciji za znanost i visoko obrazovanje, te s
Ministarstvom rada i mirovinskog sustava radi azuriranja podataka u Bazi podataka o reguliranim

profesijama.

Nadalje, Komora kao tijelo javne vlasti, u smislu odredbi Zakona o pravu na pristup informacijama
(Narodne novine, broj 25/13 i 85/15), obvezna je omoguditi ostvarivanje prava na pristup
informacijama i ponovnu uporabu informacija. Uvazavajuéi ove zakonske obveze, Komora je u 2016.
godini, nakon konzultacija s Povjerenikom za informiranje i Agencijom za zaStitu osobnih podataka,
povecala funkcionalnost mreZne stranice i omogucila korisnicima ponovnu uporabu podataka iz javnih
registara (.csv, .tsv i .xlsx formati) koje vodi Komora temeljem Zakona o reviziji, s obvezom korisnika

da pravilno postupa s podatcima iz baze podataka i registara.

4.2. Suradnja s medunarodnim institucijama i inozemnim strukovnim organizacijama

Na osnovu pracenja aktivnosti i preporuka IFAC-a, Svjetske banke, FEE-a i Europske komisije koje se
odnose na revizorsku profesiju, djelatnost revizije i raCunovodstva, Komora je svoje aktivnosti u 2016.

godini usmjeravala u cilju razvoja transparentnog i pouzdanog sustava financijskog izvjesStavanja.

Komora kao pridruzeni ¢lan IFAC-a ima obvezu azuriranja Akcijskog plana za sljedeca podrudja:
Medunarodni standard kontrole kvalitete 1 (MSKK1), Medunarodni standardi edukacije za
profesionalne racunovode, Medunarodni revizijski standardi (MRevS-i), Kodeks etike za
profesionalne racunovode, Medunarodni raCunovodstveni standardi za javni sektor, prekr$ajni i
disciplinski postupci, te Medunarodni standardi financijskog izvjeStavanja (MSFI). Ocjena IFAC-a o
azuriranom Akcijskom planu Komore za 2016. godinu je u svim obveznim podrudjima pozitivna, s
podrskom za ustrajnost u razvoju sustava kontrole kvalitete revizije, daljnjem aZurnom prevodenju

IFAC-ovih medunarodnih pravila struke te jacanju efikasnosti disciplinskog postupanja.

Kao pridruzeni ¢lan FEE-a (od prosinca 2016. AE — Accountancy Europe), predstavnici Komore
sudjeluju u aktivnostima radne grupe AE za eticka i pitanja stru¢ne osposobljenosti i radne grupe za
reviziju. Na poziv AE, Komora se ukljuCuje u tematske ankete o aktualnom stanju revizorske
profesije, revizorskom trzistu i drugim stru¢nim temama o kojima se raspravlja i donose odluke na
razini Europske unije. Nadalje, Komora ima pristup on-line podatcima AE o sadrzaju i dinamici
realizacije revizijske reforme odnosno implementacije Direktive 2014/56/EU i primjene Uredbe (EU)
537/2014 u drzavama ¢lanicama Europske unije, §to je podloga za raspravu sa stru¢nom javnosti i
definiranje prijedloga revizijske profesije primjereno uvjetima u Republici Hrvatskoj. Vezano za ovaj

proces od vaznosti za revizorsku profesiju u Europskoj uniji, Komora je u rujnu 2016. godine bila u
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prilici kroz izravni dijalog, tijekom njegova posjeta Zagrebu, s predsjednikom AE gospodinom Petr

Kritzom raspraviti odredena pitanja od interesa za Komoru kao izvrsitelja zakonom odredenih zadaca i

.....

Na poziv Svjetske banke, Komora je u 2016. godini aktivno sudjelovala u EU-REPARIS radionicama
,wAudit Training-of-Trainers® (ToT), ¢iji cilj je razmjena iskustava u podruéju osposobljavanja
revizora prakti¢ara iz malih i srednje velikih revizorskih drustava kao edukatora za potrebe stalnog
struénog usavrSavanja o primjeni MRevS-ova i Kodeksa etike za profesionalne racunovode te
razvijanju kontrole kvalitete na razini revizijskih angazmana i na razini revizorskih drustava sukladno
zahtjevima MSKK1. Dodatno, Komora je ukljucena i u program Centra za reformu financijskog
izvjestavanja pri Svjetskoj banci na nacin da sudjeluje programu radionica ,JFRS for SMEs Train-the-
Trainers“ ¢iji je cilj osposobiti sveuciliSne profesore i druge profesionalne edukatore za efikasno
poducavanje studenata, racunovoda i revizora prakti¢ara o financijskom izvjesStavanju koriste¢i MSFI
za male i srednje poduzetnike i druge pratece edukacijske materijale. Isto tako, Komora je prepoznata
od strane Svjetske banke kao dobar primjer strukovne organizacije ovlastenih revizora koja je
organizirana i kapacitirana za izvrSenje svih zakonom predvidenih funkcija, s toga Svjetska banka
nerijetko upucuje druge zainteresirane na iskustva Komore. U tom smislu Komora je u veljaci 2016.
godine bila u prilici predstavnicima Ministarstva financija Crne Gore prezentirati svoju organizaciju i

djelovanje.

Komora pocevsi od 2010. godine suraduje sa Institute of Chartered Accountants in England and Wales
(ICAEW), koji je jedan od renomiranih inicijatora za oblikovanje rjeSenja o strateSkim pitanjima u
svezi kvalitete revizije i nadzora kvalitete revizije na medunarodnoj razini. Za potrebe odrzavanja
kvalitete vlastitih radnih kapaciteta u funkciji nadzora kvalitete rada revizorskih drustava i ovlastenih
revizora realizirala, Komora je u 2016. godini ostvarila pravo on-line pristupa edukativnim sadrZajima
ICAEW-a iz podru¢ja financijskog izvjeStavanja putem Finanical Reporting Faculty te iz podrucja

revizije i drugih angazmana revizora putem Audit and Assurance Faculty.

Tijekom 2016. godine Komora je ostvarila suradnju s inozemnim strukovnim organizacijama kroz
sudjelovanje predstavnika Komore stru€nim skupovima u organizaciji strukovnih organizacija iz
jugoistoéne Europe (npr. Institut certificiranih revizora i ratunovoda Crne Gore, Savez ratunovoda i
revizora Srbije, Savez racunovoda i revizora Federacije Bosne i Hercegovine, Savez raunovoda i
revizora Republike Srpske), te kroz odaziv i sudjelovanje predstavnika tih strukovnih organizacija na

struénom savjetovanju ovlastenih revizora u organizaciji Komore.

Komora kroz suradnju s medunarodnim institucijama te drugim domadim i stranim srodnim
strukovnim organizacijama, prezentira aktualno stanje revizorske struke i djelatnosti revizije u

Republici Hrvatskoj te podru¢ja i smjerove njihova daljnjeg unaprjedenja.
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5. Sudjelovanje u promjenama regulatornog okvira revizorske profesije

Aktivnim praenjem promjena i stanja revizorske struke Komora je usmjeravala svoje aktivnosti u
cilju jasnog razumijevanja zadaca i odgovornosti revizorske struke u aktualnim drustveno-
ekonomskim uvjetima. Polaze¢i od kljuénih podrucja djelovanja i ostvarivanja ciljeva u interesu
zaStite revizorske profesije i zastite javnog interesa, Komora aktivno prati strukturne gospodarske
promjene i posljedi¢ne promjene revizorskog trzista u Republici Hrvatskoj, prati promjene europskog
regulatornog i profesionalnog okvira te specificne zahtjeve prema revizorskoj profesiji slijedom

posebnih propisa.

Revizorska drustva su aktivni sudionici na trziStu i izloZeni su razliCitim trZiSnim utjecajima koji od
revizora zahtijevaju sposobnost odrzavanja profesionalnih etickih zahtjeva, s toga Komora kroz svoje
djelovanje pomaze i potiCe ovlastene revizore i revizorska druStva na jaCanje kapaciteta i
kompetencija, dosljednu primjenu nacela neovisnosti, samostalnosti i objektivnosti te primjenu pravila

struke koja doprinose povecanju kvalitete revizijskih usluga.

Ono $to je obiljezilo aktivnosti u 2016. godinu je stupanje na snagu datuma 17. lipnja 2016. godine
dokumenata Europske unije koji su odreduju¢i za revizorsku djelatnost i profesiju (Direktiva
2014/56/EU i Uredbe (EU) 537/2014) i ¢injenica $to Ministarstvo financija u oekivanom razdoblju
prije stupanja na snagu tih dokumenata nije pozvalo na aktivnost Radnu skupinu pri Ministarstvu
financija za izradu novog Zakona o reviziji vec je, u svojstvu predlagaca, dostavilo Komori datuma 4.
kolovoza 2016. godine Nacrt prijedloga Zakona o reviziji, za koji je s datumom 9. kolovoza 2016.
godine pokrenuta javna rasprava na mreznoj stranici Ministarstva financija s trajanjem do 15. rujna
2016. godine. Kako Komora nije bila pozvana od strane Ministarstva financija za sudjelovanje u izradi
ovog dokumenta, temeljem poziva o imenovanju predstavnika u Radnoj skupini pri Ministarstvu
financija, ve¢ je pozvana da kroz javnu raspravu dostavi misljenje i prijedloge na Nacrt prijedloga
Zakona o reviziji, Komora je u ostavljenom vremenu tijekom rujna 2016. godine organizirala

intenzivne aktivnosti.

Nastavno na gornje ¢injenice Komora je istog datuma 9. kolovoza 2016. godine objavom na svojoj
mreznoj stranici i porukama elektroni¢ke poSte obavijestila svoje Clanstvo, ovlastene revizore i
revizorska drustva, o zbivanjima u svezi izrade novog Zakona o reviziji te ih pozvala na sudjelovanje u
struénoj raspravi radi prikupljanja prijedloga, misljenja i komentara u cilju pripreme odgovora i
prijedloga revizorske profesije na javno objavljeni Nacrt prijedloga Zakona o reviziji. S istom svrhom
organiziran je radni sastanak ¢lanova Upravnog vijeca Komore i Radne skupine Komore za izradu
novog Zakona o reviziji koji je odrzan datuma 26. kolovoza 2016. godine, te je datuma 12. rujna 2016.
godine odrZana i izvanredna Skupstina Komore radi definiranja jedinstvenog prijedloga i o¢itovanja
¢lanstva Komore na Nacrt prijedloga Zakona o reviziji. Zakljuéno, Komora je u ime revizorske

profesije izrazila nezadovoljstvo s postupanjem nadleznog Ministarstva financija u izradi Nacrta
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prijedloga Zakona o reviziji, te neslaganje i neprihvacanje koncepta i sadrZaja Nacrta prijedloga
Zakona o reviziji. Isto tako, Komora je, u ime ¢lanstva, zahtijevala prekid pokrenute javne rasprave o
Nacrtu prijedloga Zakona o reviziji po istom dokumentu i predloZila aktiviranje rada predstavnika
Radne skupine Ministarstva financija u cilju transparentnije izrade novog Nacrta prijedloga Zakona o
reviziji u primjerenom roku, te stvaranja uvjeta za nesmetano i kvalitetno implementiranje Direktive
2014/56/EU u nacionalni Zakon o reviziji i za izravnu primjenu odredbi Uredbe (EU) 537/2014.
Cjeloviti tekst predmetne reakcije Komore na Nacrt prijedloga Zakona o reviziji daje se u Prilogu 2.

ovog Izvjestaja.

Nadalje, u ostavljenom vremenu za sudjelovanje u javnoj raspravi Komora je dala misljenje ¢lanstva s
cjelovitim prijedlogom teksta novog Zakona o reviziji kao odgovor na Nacrt prijedloga Zakona o
reviziji, uvazavaju¢i ne samo odredbe Direktive 2014/56/EU i1 Uredbe (EU) 537/2014, nego i
razvijenu desetgodi$nju praksu i iskustvo Komore u primjeni vazeeg Zakona o reviziji u Republici
Hrvatskoj te dobre prakse zemalja ¢lanica Europske unije u podru¢ju uredenja revizorske profesije
prema odredbama Direktive 2006/43/EZ Europskog parlamenta i Vijea od 17. svibnja 2006. o
zakonskim revizijama godi$njih financijskih izvjestaja i konsolidiranih financijskih izvjestaja, kojom
se mijenjaju Direktive VijeCa 78/660/EEZ i 83/349/EEZ i stavlja izvan snage Direktiva Vijeca
84/253/EEZ.

S obzirom na najavljeni raspored aktivnosti Ministarstva financija u 2017. godini u pogledu izrade
novog Zakona o reviziji, Komora, kao strukovna institucija koja je odgovorna za razvoj i stanje
revizorske djelatnosti i profesije, nastavila je aktivno pratiti i razmjenjivati iskustva sa srodnim
strukovnim organizacijama iz Europske unije, ujedno €lanicama Europske federacije racunovoda
(FEE), vezano za proces uskladivanja nacionalnih zakonskih okvira s Direktivom 2014/56/EU i
stvaranje uvjeta za izravnu primjenu Uredbe (EU) 537/2014 o posebnim zahtjevima u vezi zakonske
revizije subjekata od javnog interesa. Isto tako, Komora prati i stavove Europske komisije o statusu
implementacije u drzavama c¢lanicama, te o kona¢nom izboru pojedine drzave €lanice u pogledu
dozvoljenih opcija za odredena pitanja, $§to se pomno analizira radi ocjene njihove primjerenosti u

smislu dono$enja odluka koje su primjerene pravno-gospodarskim uvjetima u Republici Hrvatskoj.

Osim na aktivnostima u svezi Nacrta prijedloga Zakona o reviziji, Komora je kao C¢lanica radne
skupine za izradu novog Zakona o racunovodstvu, i tijekom 2016. godine dala svoj doprinos na
neophodnim izmjenama i dopunama Zakona o ra¢unovodstvu s konkretnim prijedlozima za promjenu
definicije subjekata od javnog interesa (isklju¢ivanje velikih poduzetnika), sustavno reguliranje
ratunovodstvene profesije (uvodenje ovlaStenih ratunovoda i licenciranih ovlasStenih racunovoda),
uvodenje revizijskog uvida financijskih izvjeStaja za odredeni broj malih poduzetnika, te za precizno
odredivanje prijelaznog razdoblja i pocetka primjene novih odredbi (npr. primjena standarda

raunovodstvenog izvjeStavanja, rokovi javne objave nekonsolidiranih godi$njih financijskih izvjestaja
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i izvjesca neovisnog revizora, i sl.). Nadalje, u uvjetima trenutno neuskladenog sadrzaja odredenih
odredbi vazeéeg Zakona o reviziji s odredbama novog Zakona o racunovodstvu (npr. subjekti od
javnog interesa), Komora u komunikaciji s Ministarstvom financija otklanja dvojbe u cilju pravilnog
postupanja obveznika revizije, revizorskih drustava, ovlastenih revizora i Komore kao nadleznog tijela

za sustav provjere kvalitete rada revizorskih drustava i ovlaStenih revizora.

Uvazavajuéi interes, dinamiku i sadrZaj promjena regulatornog okvira Europske unije koji ureduje
pitanja financijskog izvjestavanja i specifi¢nosti nacionalnog gospodarskog okruzenja, Komora ¢e i

nadalje ustrajati na prijedlozima struke u svrhu jednoznaénog razumijevanja i primjene.

Razvoj i unaprjedivanje revizorske struke i revizijske djelatnosti proiziazi iz determiniranih zahtjeva
zakonodavnog okvira te iz promjena medunarodnih pravila struke koje dosljedno prate potrebe i
zahtjeve korisnika. U tom smislu, Komora ovaj klju¢ni zadatak ostvaruje kontinuirano, djelovanjem u

svim podrudjima, §to je razvidno u nastavku ovog Izvjestaja.

V. FINANCIJSKO POSLOVANJE KOMORE U 2016. GODINI

Aktivnosti Komore u 2016. godini financirane su iz doprinosa i ¢lanarina temeljem Odluke o stopi
doprinosa i iznosu ¢lanarina Hrvatske revizorske komore (Narodne novine, broj 146/11, dalje u tekstu:
Odluka), a dijelom iz sredstava ostvarenih s osnova naknada za sudjelovanje ovlastenih revizora u
programu stalnog stru€nog usavrSavanja, te s osnova naknada za stru¢no osposobljavanje i naknada za

polaganje strucnog ispita za stjecanje zvanja ovlastenog revizora.

U 2016. godini Komora je ispostavila RjeSenja kojima je utvrdila iznose obveza revizorskih drustava
za doprinos i obveze ovlastenih revizora za ¢lanarinu za 2016. godinu, sukladno Odluci:
- revizorska druStva/samostalni revizori su bili obvezni platiti doprinos u iznosu koji je
obradunat primjenom stope od 5 %o na iznos poslovnog prihoda (prihod od revizije i
povezanih usluga) ostvarenog u 2015. godini, a

- ovlasteni revizori su bili obvezni platiti godi$nju ¢lanarinu u iznosu od 800,00 kuna.

Komora je u 2016. godini aktivnim pristupom u osiguravanju sredstava za financiranje svojih funkcija
odnosno kroz poduzimanje radnji naplate ostvarila prihod s osnova doprinosa i ¢lanarina u iznosu od
3.176.678 kn (2015: 3.466.417 kn), a stanje potrazivanja s osnova ¢lanarine i doprinosa na datum 31.
prosinca 2016. godine iznosi ukupno 373.678 kn (2015: 363.239 kn), kako je prikazano u Tablici 15.

36



Tablica 15. Ostvareni prihod od doprinosa i ¢lanarina u 2016. i stanje potraZivanja na datum 31.12.2016.

Prihod PotraZzivanje
Godina Clanarina, u | Doprinos, u Ukupno Clanarina, u Doprinos, u Ukupno
obveze kn kn kn kn
2016. 587.350 2447413 | 3.034.763 110.650 18.504 129.154
Prethodne 111.980 29.935 141.915 169.450 75.074 244.524
godine
Ukupno 699.330 2.477.348 | 3.176.678 280.100 93.578 373.678

Izvor: Hrvatska revizorska komora

Komora je tijekom 2016. godine provodila aktivnosti sukladno usvojenom Programu i planu rada
Komore za 2016. godinu, $to je rezultiralo prihodima i rashodima kako je prikazano u Tablici 16. s

usporednim podatcima ostvarenja za 2015. godinu i planiranim iznosima za 2016. godinu.

Tablica 16. Pregled prihoda i rashoda za 2016. godinu

Naziv Ostvareno Planirano Ostvareno Indeks Indeks
2015., u kn 2016.,ukn | 2016, ukn | ostvareno | ostvareno
2016./ 2016./
2015. planirano
2016.
PRIHODI : v " h
Prihodi od prodaje roba i pruZanja 1.081.191 904.000 1.238.300 114 137
usluga
Prihodi od ¢lanarina i ¢lanskih 3.466.417 3.092.800 3.176.678 92 103
doprinosa
Prihodi po posebnim propisima 39.550 15.000 218.250 552 1455
Prihodi od financijske imovine 162.616 121.500 162.077 100 133
Ostali nespomenuti prihodi 286.282 0 6.646 2 -
Ukupno prihodi 5.036.056 4.133.300 4.801.951 95 116
RASHODI PR I IS I
Rashodi za radnike 2.590.700 2.904.000 2.857.386 118 98
Place 2.178.860 2.456.000 2.414.365 111 98
Doprinosi na place 374.764 423.000 415.271 111 98
Ostali rashodi za radnike 37.076 25.000 27.750 75 111
Materijalni rashodi 1.402.883 1.424.700 1.867.963 133 131
Naknade trokova radnicima 195.434 219.700 185.256 95 84
Naknade ¢lanovima 71.141 125.000 380.542 535 304
predstavnickih i izvr3nih tijela,
povjerenstava i sl.
Naknade ostalim osobama 273.060 267.500 327.276 120 122
izvan radnog odnosa
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Naziv Ostvareno Planirano Ostvareno Indeks Indeks
2015., u kn 2016., u kn 2016.,u kn | ostvareno | ostvareno
2016./ 2016./
2015, planirano
2016.
RASHODI
Rashodi za usluge 627.107 480.500 652.540 104 136
Rashodi za materijal i energiju 70.996 69.000 79.501 112 115
Ostali nespomenuti materijalni 165.145 263.000 242.848 147 92
rashodi
Amortizacija 174.699 220.000 198.917 114 90
Financijski rashodi 27.746 10.000 47.061 170 471
Donacije 14.433 0 15.633 108 -
Ostali rashodi 28.258 0 17.097 - -
Ukupno rashodi 4.238.719 4.558.700 5.006.875 118 110
VISAK PRIHODA 797.337 0 0 - -
MANJAK PRIHODA 0 425.400 204.924 - 48

Izvor: Hrvatska revizorska komora

Ukupan prihod u 2016. godini iznosi 4.801.951 kn, §to je 5% manje u odnosu na ukupni prihod 2015.
godine (2015.: 5.036.056 kn), a 16% viSe u odnosu na planirani iznos ukupnog prihoda za 2016.
godinu (plan 2016.: 4.133.300 kn).

U strukturi ukupnog prihoda 2016. godine najveci udio od 66% (2015.: 69%) ima prihod od ¢lanarine i
¢lanskih doprinosa, a preostali udjeli odnose se na: prihod od pruzanja usluga s udjelom od 25%
(2015.: 22%), prihod po posebnim propisima s udjelom od 5% (2015.: 1%), prihod od imovine
odnosno financijske imovine s udjelom od 3% (2015.: 3%) i ostali prihodi s udjelom manjim od 1%

(2015.: 5%).

Ukupan rashod u 2016. godini iznosi 5.006.875 kn, §to je 18% viSe u odnosu na ukupni rashod 2015.
godine (2015.: 4.238.719 kn). Ukupni rashod u 2016. godini visi je za 10% u odnosu na planirani
iznos ukupnog rashoda za 2016. godinu (plan 2016.: 4.558.700 kn).

U strukturi ostvarenih rashoda u 2016. godini rashodi za place radnika imaju udio od 57% (2015.:
61%), materijalni rashodi od 37% (2015.:33%), rashodi amortizacije 4% (2015.: 4%), financijski
rashodi 1% (2015.: 1%), a donacije i ostali rashodi 1% (2015.: 1%).

U 2016. godini ostvaren je manjak prihoda tekuce godine iz poslovanja Komore u iznosu 204.924 kn,
dok je u 2015. godini ostvaren viSak prihoda tekuc¢e godine u iznosu od 797.337 kn. Zahvaljujuci
odgovornom racionalnom i namjenskom koriStenju raspoloZzivih sredstava, ostvareni manjak prihoda

nad rashodima tekuée godine je 52% manji u odnosu na planirani iznos manjka prihoda tekuce godine
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(plan 2016.: manjak prihoda od 425.400 kn). Ostvareni manjak prihoda tekuée godine proizlazi
dijelom iz pozicije rashoda za radnike, a dijelom iz pozicije materijalnih rashoda. Povecani iznos
rashoda za radnike u 2016. godini u odnosu na prethodnu 2015. godinu posljedica je ostvarenog
prosje¢nog broja radnika (10) na osnovi sati rada u 2016. godini zbog povrata dvije radnice s
roditeljskih dopusta. Nadalje, u 2016. godini nastupile su okolnosti koje nije bilo moguée planirati na
pozicijama materijalnih rashoda pri izradi Financijskog plana Komore za 2016. godinu. Novonastale
okolnosti u 2016. godini koje su utjecale na povecanje ukupne pozicije materijalnih rashoda dijelom se
odnose na ukupan troSak naknada ¢lanovima tijela Komore i troSak reprezentacije, kao posljedica
reakcije Komore na Nacrt prijedloga Zakona o reviziji po prijedlogu Ministarstva financija iz kolovoza
2016. godine i s tim u vezi provedenih sveobuhvatnih i intenzivnih aktivnosti u cilju zastite interesa
revizorske profesije i javnog interesa. Nadalje, na ukupan iznos materijalnih rashoda imali su utjecaj i
troskovi nagrada ¢lanovima tijela Komore koji su realizirani sukladno Pravilniku o naknadi troskova
¢lanovima tijela Komore od 7. srpnja 2007. godine i Pravilniku o naknadi troskova i nagradi

¢lanovima tijela Komore od 11. srpnja 2016. godine.

Ostvareni manjak prihoda tekuce godine u iznosu od 204.924 kn biti ¢e pokriven u idu¢em razdoblju
iz kumuliranog viska prihoda raspolozivog u sljede¢em razdoblju sukladno odluci Skupstine Komore
od 21. svibnja 2016. godine o namjenskom koriStenju sredstava viska prihoda za pokrice manjka
prihoda i osiguravanje potrebnih sredstava za provedbu javnih ovlasti i zadaéa Komore temeljem
Zakona i Statuta Komore, u skladu s Programom i planom rada Komore za 2017. godinu i

Financijskim planom Komore za 2017. godinu.

Detaljna pojasnjenja pojedinih pozicija financijskog poslovanja Komore sadrzani su u godi$njim
financijskim izvjestajima Komore za 2016. godinu za koje je, sukladno Zakonu o financijskom
poslovanju i racunovodstvu neprofitnih organizacija (Narodne novine, broj 121/14), proveden
revizijski uvid i koji ¢e u zakonskom roku do 30. lipnja 2017. godine biti javnosti dostupni na

mreZnim stranicama Komore.
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VI. ZAKLJUCAK

UvaZzavajuéi gospodarsko-ekonomske promjene koje se odrazavaju na revizorsku struku i revizorsko
trzi§te, Komora aktivno potice i sudjeluje u jacanju kvalitete, objektivnosti i neovisnosti revizorske
struke. Kao kljuéni ¢imbenik Komora ¢e svojim djelovanjem i nadalje doprinositi ja¢anju pouzdanosti
i transparentnosti financijskog izvjeStavanja, te stabiliziranju poslovnog povjerenja u nacionalno

gospodarstvo, §to je od posebnog javnog interesa.

Za provodenje svih zakonskih obveza Komora ée osiguravati potrebne uvjete i svoje aktivnosti

organizirati na nacelima dosljednosti, u€inkovitosti, ekonomicnosti i transparentnosti poslovanja.

U Zagrebu, 28. travnja 2017.

Prilozi:

Prilog 1. - Pregled sjednica i odluka Upravnog vije¢a Komore u 2016. godini

Prilog 2. - dopis Komore od 29. kolovoza 2016. s predmetom: Nacrt prijedloga Zakona o reviziji po
prijedlogu Ministarstva financija, ocitovanje Hrvatske revizorske komore i zahtjev za
prekid javne

Prilog 3. - Popis tablica
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Prilog 1. Pregled sjednica i odluka Upravnog vije¢a Komore u 2016. godini

Sjednica

broj

Datum sjednice

Opis odluke

16. studenoga
2016.
(telefonska)

Odluka o prihvacanju dopune popisa literature, po prijedlogu Odbora
za javni nadzor revizije, u Programu za polaganje ispita za stjecanje
zvanja ovlastenog revizora u 2016. godini, u predmetu Financijsko
ratunovodstvo i financijsko izvjestavanje i u predmetu Revizija, radi
obuhvata podruéja financijskog izvjeStavanja i revizije godisnjih
financijskih izvjestaja, te dodatnog izvjestavanja revizora za potrebe
regulatora kreditnih i financijskih institucija;

Odluka o prihvac¢anju dopune popisa literature, po prijedlogu Odbora
za javni nadzor revizije, u Izvedbenom planu i programu za polaganje
ispita za stjecanje zvanja ovlaStenog revizora u 2016. godini, u
predmetu Financijsko racunovodstvo i financijsko izvjeStavanje i u
predmetu Revizija, radi obuhvata podruéja financijskog izvjestavanja i
revizije godiSnjih financijskih izvjeStaja, te dodatnog izvjeStavanja
revizora za potrebe regulatora kreditnih i financijskih institucija;
Odluka o upuéivanju ovih dokumenata Odboru za javni nadzor
revizije radi pribavljanja suglasnosti.

25. listopada 2016.

Odluka o imenovanju revizorskog drustva Kuli¢ i Sperk Revizija
d.o.o. sa sjedistem u Zagrebu, DraSkoviceva 53, za poslove uvida
financijskih izvjestaja Komore za 2016. godinu;

Odluka o usvajanju Izvjes¢éa o nadzoru i provjeri kvalitete rada
revizorskih drusStava/samostalnih revizora i ovlaStenih revizora za
nadzornu godinu 2015./2016. i upuéivanju Odboru za javni nadzor
revizije radi pribavljanja suglasnosti za javnu objavu;

Odluka o provjeri kvalitete angazmana revizorskih drustava temeljem
Zakona o trgovackim drustvima;

Odluka o inicijativi za utrdivanje prijedloga koji ée biti podloga za
izradu sadrZaja pravila i kriterija za obavljanje revizije, s ciljem
osiguravanja i odrzavanja kvalitete revizijske usluge i primjerenih
cijena istih usluga sukladno Direktivi 2006/43/EZ i Uredbi 537/14;
Odluka o usvajanju Programa za polaganje ispita za stjecanje zvanja
ovlastenog revizora u obrazovnom ciklus u 2016. godine i [zvedbenog
plana i programa struénog osposobljavanja za stjecanje zvanja
ovlastenog revizora u obrazovnom ciklusu 2016. godine, te se upucuju
Odboru za javni nadzor revizije radi pribavljanja suglasnosti;

Odluka o prihvac¢anju prijedloga Odbora za edukaciju o pocetku
izvodenja programa stru¢nog osposobljavanja, 14. studenoga 2016.
godine uz uvjet da se ishode sve prethodne suglasnosti Odbora za
javni nadzor revizije;

Odluka o usvajanju Programa provjere zakonodavstva Republike
Hrvatske u postupku priznavanja inozemne struéne kvalifikacije za
obavljanje poslova revizije (dorada na prijedlog Odbora za javni
nadzor revizije) i upucivanju Odboru za javni nadzor revizije radi
pribavljanja suglasnosti;

Odluka o prihvadanju Programa struénog savjetovanja ovlastenih
revizora i raCunovoda za 2016. godinu, s predlozenim temama i
izvodadima;
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Odluka o utvrdivanju kotizacije za struéno savjetovanje ovlaStenih
revizora 2016., u iznosu od 700,00 kn.

Sjednica

broj

Datum sjednice

Opis odluke

27. rujna 2016.

Odluka o sadrZaju i objavi Natje€aja u svezi izbora i imenovanja
revizorskog drustva za poslove uvida financijskih izvjestaja Komore
za 2016. godinu;
Odluka o usvajanju naknade za provjeru poznavanja zakonodavstva
Republike Hrvatske u postupku priznavanja inozemne strucne
kvalifikacije za obavljanje poslova revizije u iznosu od 5.800,00 kn;
Odluka o usvajanju naknada za polaganje ispitne razlike u postupku
priznavanja inozemne strucne kvalifikacije za obavljanje poslova
revizije u iznosu po predmetima:
- Financijsko raCunovodstvo i financijsko izvjeStavanje -
2.400,00 kn
- Racunovodstvo troskova i upravljatko radunovodstvo -
600,00 kn
- Revizija - 2.500,00 kn
- Pravo za revizore - 900,00 kn
- Informacijska tehnologija i racunarstvo za revizore - 500,00
kn
- Ekonomika poslovanja i temeljna nacela financijskog
upravljanja drustava - 400,00 kn
- Upravljanje rizicima i unutarnje kontrole - 400,00 kn;
Odluka o pocetku odrzavanja programa struénog osposobljavanja 24.
listopada 2016. pod uvjetom dobivanja prethodnih suglasnosti Odbora
za javni nadzor revizije;
Odluka o usvajanju naknade za provodenje stru¢nog osposobljavanja
u obrazovnom ciklusu 2016. iznosi 9.800,00 kn;
Odluka o usvajanju naknade za polaganje revizorskog ispita u
obrazovnom ciklusu 2016. u redovnom roku iznosi 7.700,00 kn, a u
popravnom roku iznosi 1.100,00 kn po predmetu;
Odluka o prihvacanju ostavke prof.dr.sc. Stjepana Tadijandevica na
funkciju predsjednika Odbora za edukaciju i Ispitnog povjerenstva
Odluka o imenovanju izv.prof.dr.sc. Hrvoja Perfevica za ¢lana
Odbora za edukaciju i ¢lana Ispitnog povjerenstva;
Odluka o odrzavanja stru¢nog savjetovanja ovlastenih revizora i
ratunovoda 28. 1 29.11.2016., u hotelu Antunovi¢ u Zagrebu i zadatku
Odbora za edukaciju da izradi program, definira teme i izvrSi izbor
predavaca za stru¢no savjetovanja u 2016. godini;
Odluka da duznost zamjenika Predsjednika Komore i nadalje obnasa
Josko Dzida, ¢lan Upravnog vijeca;
Odluka o pozivu svim ovlastenim revizorima da se prema svojim
interesima i stru¢nim sklonostima prijave za rad u radnim tijelima
odnosno odborima Upravnog vijeca.

29. kolovoza 2016.

Odluka o prihvacanju zaklju€aka Radne skupine od 26. kolovoza
2016. u svezi izrade prijedloga novog Zakona o reviziji;

Odluka o izradi sazetka klju€nih razloga za neprihvacanje sadrzaja
Nacrta prijedloga novog Zakona o reviziji po predlagacu Ministarstva
financija, a Ciji sastavni dio e biti detaljna obrazloZenja Upravnog
vijea i svi razlozi i primjedbe revizorske struke, i koji se prosljeduje
na izvanrednu sjednicu Skupstine Komore na usvajanje 12. rujna
2016. te se objavljuje na mreznoj stranici Komore uz poziv za
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izvanrednu Skupstinu Komore za 12. rujna 2016. godine.

Sjednica

broj

Datum sjednice

Opis odluke

16. kolovoza 2016.
(telefonska)

- Odluka o sazivanju izvanredne Skupstine Komore za 12. rujna 2016.
na temelju odredbe ¢lanka 8. stavka 4. Statuta Komore;

- Odluka o utvrdivanju dnevnog reda izvanredne Skupstine Komore za
12. rujna 2016. prema prijedlogu iz zahtjeva €lanova Upravnog vijeca
od 12. kolovoza 2016. godine.

11. srpnja 2016.

- Odluka do imenovanju ¢lanova Povjerenstva za provodenje postupka
priznavanja inozemne strucne kvalifikacije za obavljanje poslova
revizije: Josko Dzida, ¢lan Upravnog vijeca Komore, Zlatko Bencic,
¢lan Upravnog vijeca Komore i prof.dr.sc. Boris Tusek, predstavnik
akademske zajednice i ¢lan Ispitnog povjerenstva;

- Odluka o utvrdivanju Programa provjere zakonodavstva Republike
Hrvatske u postupku priznavanja inozemne strucne kvalifikacije za
obavljanje poslova revizije i upucivanju Odboru za javni nadzor
revizije na izdavanje suglasnosti;

- Odluka o organizaciji revizorskog ispita u obrazovnom ciklusu u
2016. i zaduZenju Odbora za stru¢no osposobljavanje i stalno stru¢no
usavrSavanje za izradu Programa za polaganje ispita za stjecanje
zvanja ovlastenog revizora u 2016. godini i Izvedbenog plana i
programa za polaganje ispita za stjecanje zvanja ovlastenog revizora u
2016. godini, te za isticanje prijedloga termina odrzavanja edukacije i
polaganja ispita za stjecanje zvanja ovlastenog revizora za kandidate
obrazovnog ciklusa 2016.;

- Odluka o prihvacanju Programa i plana radionica u okviru programa
stalnog stru¢nog usavrSavanja ovlastenih revizora 2016/2017 (prvo
polugodiste);

- Odluka o prihvacanju Pravilnika o naknadi troskova i nagradi
¢lanovima tijela Komore i objavi na mreznoj stranici Komore;

- Odluka o imenovanju Tomislava Ugrina, dipl .oec., ovlasteni revizor
u HLB InZenjerski biro d.o.o. iz Rijeke, za Stegovnog tuzitelja, te o
imenovanju Kristijana Cinottija, dipl.oec., ovlasteni revizor u Mazars
Cinotti Audit d.o.o. iz Zagreba, za zamjenika Stegovnog tuZitelja.

30. svibnja 2016.

- Odluka o utvrdivanju Plana i programa nadzora i provjere kvalitete
rada revizorskih drustava/samostalnih revizora i ovlastenih revizora za
2016/2017 godinu i upuéivanju Odboru za javni nadzor revizije na
izdavanje suglasnosti;

- Odluka o utvrdivanju Plana troskova nadzora i provjere kvalitete rada
za 2016/2017 godinu i upuéivanju Odboru za javni nadzor revizije na
izdavanje suglasnosti;

- Odluka o utvrdivanju Programa edukacije sluzbe nadzora i provjere
kvalitete rada za 2016/2017 godinu i upuéivanju Odboru za javni
nadzor revizije na izdavanje suglasnosti;

- Odluka o prihvac¢anju Pravilnika o priznavanju inozemne stru¢ne
kvalifikacije za obavljanje poslova revizije i objavi u sluZzbenom
glasili Narodnim novinama;

- Odluka o odrzavanju revizorskog ispita u ponovljenom i popravnom
roku 15.1 16. rujna 2016. godine;

- Odluka o prihvacanju prijedloga Komore na prijedlog Nacrta Zakona
o izmjenama i dopunama Zakona o racunovodstvu, s konaénim
prijedlogom zakona, predlagaca Ministarstva financija od 20. svibnja
2016. godine;

- Odluka o aktivnostima radi izbora i imenovanja Stegovnog tuzitelja i
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zamjenika Stegovnog tuZzitelja.

Sjednica

broj

Datum sjednice

Opis odluke

46.

4. svibnja 2016.

Odluka o utvrdivanju kandidacijske liste Zdenka Balena, predsjednika
Komore, za izbor ¢lanova Upravnog vijeca Komore na Skupstini 21.
svibnja 2016.;

Odluka o usvajanju promjene Izmjena i dopuna Plana i programa
nadzora i provjere kvalitete rad revizorskih drusStava/samostalnih
revizora i ovlaStenih revizora za 2015/2016., u dijelu ukupnog broja
planiranih nadzora u punom opsegu;

Odluke vezane za pripremu Skupstine Komore 21. svibnja 2016. i
obiljezavanje 10 godina rada Komore.

45,

20. travnja 2016.

Odluka o upuéivanju prijedloga Skupstini Komore da ovlasti Upravno
vijece za izbor i1 imenovanje revizora radi uvida financijskih izvjestaja
Komore za 2016. godinu;

Odluka o sazivanju sjednice Skupstine Komore za 21. svibnja 2016. i
utvrdivanju dnevnog reda sjednice Skupstine Komore;

Odluka o pokretanju postupka izbora ¢lanova Upravnog vijeca
Komore;

Odluka o prihvaéanju dokumenata koji se prosljeduju Skupstini
Komore na usvajanje, i to: Program i plan rada Komore za 2017. i
Financijski plan Komore za 2017. godinu;

Odluka o prihvadanju prijedloga Pravilnika o priznavanju inozemne
strune kvalifikacije za obavljanje poslova revizije i o pokretanju
postupka javne rasprave u trajanju od 30 dana od datuma objave na
internetskim stranicama Komore;

Odluka o prihvacanju prijedloga prijevoda Kodeksa profesionalne
etike revizora, izdanje IFAC 2015., uz obvezu angaziranja lektora radi
uredenja teksta.

44,

18. ozujka 2016.

Odluka o prihvacanju IzvjeStaja o radu Komore za 2015. godinu i
upudivanju Skupstini na usvajanje;

Odluka o utvrdivanju kandidacijske liste za izbor predsjednika
Komore na Skupstini 2. travnja 2016. godine;

Odluka o upulivanju prijave na rad revizorskog druitva sluzbi
nadzora na prouku i daljnje postupanje sukladno oblastima Komore.

43.

12. veljace 2016.

Odluke vezane uz godiSnje financijske izvjestaje Komore za 2015.
godinu;

Odluka o sazivanju sjednice Skupstine Komore za 2. travnja 2016. i
utvrdivanju dnevnog reda sjednice Skupstine Komore;

Odluka o pokretanju postupka izbora predsjednika Komore;

Odluka o prihvac¢anju dopune Izvje$éa o nadzoru i provjeri kvalitete
rada revizorskih drustava, samostalnih revizora i samostalnih revizora
za 2014/2015.
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Prilog 2. dopis Komore od 29. kolovoza 2016. s predmetom: Nacrt prijedloga Zakona o reviziji po
prijedlogu Ministarstva financija, olitovanje Hrvatske revizorske komore i zahtjev za prekid

javne rasprave
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HRVATSKA REVIZORSKA KOMORA
Zagrch, Radnitka cesta 82/

Zagreb. 29, kolovoss 2000

Clanovi Hivatske revizorske homote

Ministarstvo financija. Miniddar financija
Ministarstyvo financija. Scktor za financijski sustay
Ministarstyo financija. Odbor va standarde
financijvhog izvjcStavanja

Hrvatska udruga poslodavaca

Hivatsha gospodarska komora

Hrvatska zajednica ra¢unovodstvenih t financijskih
diclatnika

Predmet: Nacrt prijedloga Zakona o reviziji po prijedlogu Ministarstva financija
- ofitovanje Hrvatske revizorske komore i zahtjev ca prekid javne rasprave

Kronologija zbivanja i aktivnosti vezanih uz izradu pnjedloga novog Zakona o reviziji

‘Redni | Datum | I
. . .| Opis aktivnosti Naziv predlagatelja
broj |aktivwestt | =~ = ) e
Pohrctanje  postupha  izrade | . . .. ..
. T Ministarstvo financiia, Scktor za financijski
1 0.3.2013. Nacrla prijedloga Zakons o s nancija, Sektor z& financijski
L sustav
SN FRUURRRIE B4 o _— s o]
Podaci o  predstavnicima
Hrvatske revizorske komore u .
2. 242013 ) ]\ cviznt " Hrvatska revizorska komora
‘ Radnoj  skupini Ministaistva
: financija o e
. Nacrt  prijedloga  Zakona o
3 | 30.7.2013. 1 roviziji Hrvaisks revizorska komora
| N
e . i —— .
! Pokictanje  postupha  izrade
Nacrta prijedloga  Zakona o f I " s
4 |9.122014. | reviriji, usklada s Dircktivom | MInAARIVO finarcija, Sehtor 24 financijski
2014/564EU i Uredbom (EUY i 7
- R 33772014 e
Podaci o predstavaicima o
5. 19.12.2014. | Radnej skupini  Mimistarstva | Hrvatska revizorska komora
e  financija o B ]
6 482016 Nacrt  prijedloga Zakona o | Ministarsivo financija, Sektor za financijski
___' s | reviziji . __|sustav
Oivorena Javnd rasprava — - . -
. L Ministarstvo financija. S
7 9.8.2016. mrezna  stravica  Ministarstva | e o financija. Sektor 2g financijshi
" suslay
N | financija h e
Napomena.

Nacet prijedloga Zakona o reviziji dostavljen je Hrvatshoj revizorskoj komori (dalje: Komora) dana 4.
wolovoza 2016 od strane Ministarstva financija u svojstvu predlagaca i za kojt je s danom Y. kolovorza
2016  godine pokrenuta javma rasprave  na  mreZnoj  stranici  Ministarsiva  financija
wipdfwww antin h/hr/javpa-iasprava, koja traje do 15 rujna 2016, godine
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Sarede se porornost javnost: da Kamaora nie hila posvans od strane Mimstarstva financija za
sudiclovanje u izradi avoy dohumenta, teneljem poziva o imenavanju prodstavnika u Radnoj
skupini pri Ministarstvu financija kao 8to je razvidne iz tablice s prikazom kronologije, veé je
4. holovoza 2016, ohavijeltena Jda je isti iznden, e je posvana na dostave konkretnih
prijedloga na Nacrt prijedloga Zakona o reviziji. Prema obavijesti Ministarstva financija od 4.
kolovoza 2016.. u wgjnu 2016 slijede aktivnosti Radne skupine pri Ministarstvu financija za
izradu kona¢nog prijedloga novog Zakona o reviziji. 61ji je Komora &lan,

Nastavno na goraje ¢injenice Komora jo istog dana 9. kelovoza 2016, objavom na mre2noj
straici e potukamnd elehtonicke poste obavijestila svoje Clanstvo, oviadtene revizore i
revizorska drudtva. o zbivanjima u svezi izrade novog Zakona o reviziji te ih poszvala na
sudjelovanje u struénoj raspravi radi prikupljanja prijedloga. misljenja 1 komentara u cilju
pripreme odgovora 1 prijedloga revizorshe profesije ma javno objavijeni Nacrt prijedloga
Zahopa o reviziji. § istom syvrhom organiziran jo radni sastanak ¢lanova Upravnog vijeds
Komore t Radne skupine Komore za izradu novog Zakona o reviziji koji je odrian 26,
kolovoza 2016. godine. na kojem je zaklju¢eno da nikako nije prihvatljsvo 1 nema opravdanja
§to Ministarstvo financija, kao nadleZno ministarstvo, ignorira revizorsku profesiju u izradi
novog Zakona o reviziji. Nadalje, na istom radnom sastanhu zakljsdeno je da objavijent
prijedlog Zakona o reviziji u cijelosti, njegov koncept i sadrzaj, nisu pribvatljivi za revizorsku
profesiju koja kroz prethodnih dvadesetak podina kontinuirano unaprieduje profesiju i
osigurava uvjete za pouzdano i kvalitetne obavljanje revizorskih usluga. $to ima gospodarski
znacaj i od javnog je interesa. S toga, revizorska profesija apelira/zahtjcva od Ministarstva
financija da se Nacrt prijedloga Zakona o reviziji povude s javne rasprave i da se organizira
radni sastanak s predstavnicima Komore, strukovne organizacije oviadtenih revizora i
revizorskilt druStava. u cilju otklanjanja prijepora o buduéem statusu revizorske profesije i
revizorske djelatnostt u Republici Hrvatskoy, U tu svihu, Komora u nastavku daje komentare
na Nacr prijedloga Zakona o revizisi, a u ostavijenom vremenu dati &e i konkretne prijedioge
74 izmjenu istoga uvazavajuéi ne samo odredbe Direktive 2014/56/EU Europskog parlamenta
i Vijeda od 16. travnjo 2014, o izmjeni Dircktive 2006/43/EZ o zakonshim revizijama
godisnjih financijskih izvijestaja i konsolidiranih financijskih izvjeStaja (dalje: Direhtiva) i
Uredbe (EUD br. 537/2014 Europskog parlamenta i Vijeéa od 16. travnja 2014. o poscbnim
zahtjevima u vezi zakonske revizije subjekata od javnog interesa (dalje: Uredba 537/2014).
ncgo 1 razvijenu desetgodidmu praksu i iskustve Komore u primjeni va2edeg Zakona o reviziji
u Republici Hrvatskoj te dobre prakse zemalja ¢lanica Europske unije u podrudju uredenja
revizorske profesije te nadzora ovladtenih revizora 1 revizorskih drudtava radi osiguravanja
kvalitete obavijanja revizorskih usluga poschice revizija financijskih izvjeStaja prema
odredbama Dircktive 2006/43/17 Europskog parlamenta i Vijeéa od 17, svibnja 2006. o
zakonskim revizijama godiSniih financiishih izvje$taja i konsolidiranih financijskih i2vjeltaja,
kojom sc mijenjaju direktive Vijeca 78/660/F7. 1 83/349/L1:Z. 1 stavlja izvan snage Dircktiva
Vijeca 84/253/LF7.

Javno objavijeni Nacrt prijedloga novog Zakona o reviziji koji predlae Ministarstvo financija
nije prilivatljiv za revizorsku struku iz sljededih razloga:

1. Uredbom 537/2014 odreduje se njezina primjena od 17, lipnja 2016., s obvezom pojedine
drzave Cianice na razini domicilnog zakonodavstva da osigura uvijete za djelotvornu
primjenu Uredbe 537/2014. kroz donoSenje zakonskih 1 podzakonskih akata 1 rivsenja,
Predlaga¢ zakona, nadleZno tijelo drravne uprave trebalo je sukladno odredbi o primjeni
Uredbe 337:2014 vapodeti s aktivoostima u suradnji s predstavnicima revizorskhe
profesije. u svezi osiguravanja i donodenja odgovarajude odredbe za dielotvornu primjenu
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Uredbe veé od sredine 2014 podine 1. po donefenjn Direktive 2014/56/EU 1 Uredbe
53772014,

Zahonodavac. vdnosno predlagad zakona Ministarstvo financija nije donio nova zukenska
ricdenja nit je osigurao uvjete 7a djelotvornu primjenu Uredbe, ustrojem nadleznog
ncovisnop, tjela koja <o obavljuti nadzor nad 1evizorskim drustvima koja obavljaju
reviziju subjckata od javnog interesa, te voditi upravni postupak s tim u svesi, time
dostjedna primjena Uredbe 537/2014 nije moguda u propisanoia roku (¢anak 44, Uredbe
- primjenjuje se od 7. lipnja 2016.).

Revizorska strudna javeost, odoosno Komora kao regulatorno tijelo potpuno je
izostavljena u izradi nacrta prijedloga novog Zakona o reviziji. ¢ime je povrijedena
procedura izrade pravnih akata sa statusomn poscbaih propisa. odnosno lex specialis, gdje
j¢ hljudni fuktor izrade takvili propisy zainteresirana struéna javoost i pripadnost
reguliranoj profesiji, ovdje revizorskoj profesiji.

Intencija donosenja Uredbe 537/2014 za podrufje revizije Europskog parlamenta |
Vijeca, a koju su duzne implementitati sve dr2ave <lanice Europske unije, odnosno
cajedmi¢ki regulatorni pristup izravnom primjenom iste Uredbe trebao bi osim jalanja
integriteta, neovisnosti, objektivnosti te transparentnosti u odnosu na revizorska drustva
koja obavljaju revizije subjekata od javnag interesa, stvoriti i naglasiti harmonizaciju i
jednakovrijediost u smislu ¢lanka 288, Ugovora o funkcioniranju Furopske unije, kopm
su propisana dva jednakovrijedna nadela prava Europske unije vezana uz uredbe. Prvo jo
nadelo izravnog ulinka, a drugo je nacelo padredenosti prava Europske unije
nacionalnom pravu. Temeljem tih naCela sve se uredbe Furopske unije neposredno
primjenjuju u svim dr2avama clanicama 1w od datuma primjene, koji datum je obidno
propisan u prijelaznim odredbama urcdbe. (Od datuma primjene, uredbe se primjenjuju u
svim drzavama Clanicama na jednak nadin. Varzno je naglasiti kako nacionalnim
zakonodavstvom nije dozvoljeno na izravan nadin propisivati odredbe uredaba, 2 nije
dozvoljeno ni propisivanje odredaba nacionalnog zakonodavstva koje bi bile oprene
odredbama uredbi. Na opisani nadin djeluju nalela izravnog uéinka i nadredenosti
pripisana uredbi. 17 navedenog proizlazi kako urcdbe istovremeno postaju dio pravnog
sustava svih drZava ¢lanica te na taj natin unificiraju pravo Europske unije.

Misljenje o natinu primjene Uredbe 537/2014 za podrudje revizije iz tocke 4. na zahtjev
Komore dao je Sektor za europsko pravo, Ministarstva vanjskih i europskih poslova od
22. kolovoza 2016. godine.

Predlagat novog Zakona o reviziji, Ministarstvo financija, u odredenim segmentima nudi
rjeSenja kojima izlazi izvan okvira Dircktive 2014/56/EU 1 Uredbe 537/2014 Furopskog
parlamenta 1 Vijeca od 16, travnja 2014., odnosno cjelokupni sadraj vazedéeg Zakona o
reviziji o ustroju Komore kao regulatomog tijela, te nadleZnosti i zadaée Komore 1 u
potpunosti sve javne ovlasti Komore koje obnaSa za revizorsku profesiju, a sve ustrojeno
sukladno odredbama temeline odredbe Direktive 2006/43/EZ. prenosi na drugo tijelo,
ovdje Hrvatsku agenciju za nadzor financijskih usluga (dalje: IIANFA), U isto vrijeme
Ministarstvo financija ignorira injenicu da je za implementaciju zahtjeva Dircktive
2006/43/EZ, a poscbno onih koji se odnose na ustroj. organicaciju i provedbu nadzora i
provijere kvalitete rada ovladtenih revizora i revizorskih drudtava u nadlesnosti strukovne
organizacije Komere, kao uvjcta za jednakovrijedno priznavanje na razini Curopske unije
i internacionalna) razini. Nadalje, 7a potrebe osiguravanja uvjeta za funkcioniranje



sstava javnog nadzora revizije Xako zahgeva ista Direktiva 2006/43/EZ, ¢ sve od
dizavnog 1 javanog interesa. Repubiika Hivitska jo osnovaia Odbor 2z javini nadzor
revizije koji je, zbog ogranicenih i nedovolinih kapaciteta u svakom smishu, uz suglasnost
nadleZnog tijela za potcbe javnog nadzota ovlalienih wevizora  revizorskih drustava u
cijelosti angazirao odnosno prenio na Komoru, Komora je krapmje odgovorno preuzela
ovi obvezu te potevii od 2010, godine osigwava sve pouebne uwvjete. od kadrovskih,
financiysxih do arganizacijsko-tehnickih, ne samo sa provodenje zahtievnog zadataka
nadsora | proviere Kvalitele rada iz nadieZnosti Nomore ved i zadaca iz diclokruga javnog
nadzora i7 nadleZnosti Odbora 7a javai nadzor,

Nastavio ovim dinjenicama koje se mogu provieriti u javno dostupnim podisnjim
izviestajima o radu Komore namijenjenih clanovima Komore 1 Viadi Republike Hrvatske,
fe u podidnjim izvjeStajima Komeore za svictsku krovnu profesionalnu orpanizaciju
raCunovoda [FAC (na iste se referiraju FEE 1 Svjetska banka), &iji je Komora ¢lan od
2010 gadine, oviadtenim revizorima Republike Hrvaiske nije jasno koji su razlozi i
motivi Ministarstva financija de ko olako dovodi v pitanje dosadagnje rezultate Komore
i revizorske profesije te zakijucuje o (ne)sposobnosti Komore. kao strukovne organizaciie
revizorske profesije, 2za irveSavanje zadua iz dosadadnje nadleznosti Komore te jo
sigurno 1 bespogovorno spremno prenijeti ih na instituciju koja moguée ima nespornu
kvalitetu u provodenju nadzora financijskik usluga u Republici Hrvatskoj ali zasigurno ne
zadovoljava uvjcte za provedbu provijere kvalitete rada ovlastenih revizora i revizorskih
drutava prema zahtjevima Dircktive 2006/43/E7. Jo3 jednom skrefemo paZnju, sve
zadace provicere kvaliteie rada, ukljutujudt 1 one iz nadieZnostt Odbora za javni nadzor
revizije, podevdi od 2010, godine do danaSnjeg dana organizira 1 operativno provodi
jedino { iskljudivo Komora. 1 1o viastitim resursima bez ikakvog oblika pomodi nadleZnog
tijela za javni nadzor revizije niti bilo kojeg regulatorog tijela. Cak 3to vise, iskustvo je
Komore, da je nerietko, ez dokumentiranib objektivinih razloga, bilo pokudaja
diskreditiranja rada i resuitats Komore., §to nije pridonosile harmoniziranom radu i
jataniu povijcrenjs prema revizorskop profesii v javnom interesu ved j¢ nazalost
otczavalo profesionalni rad i status Komore,

Dakle, ofekuje se od predlagala Nuerta prigedloga Zakona o reviziji da jod jednom
razmotri odredbe Direktive 2006/43/:Z o nadleznim tijelima, sustavu javnog nadzora i
delegiranju funkcija krainje nadleznog tijela za javm nadzor (npr. ulazak fizickih osoba u
profesiju. izdavanic/oduzimanje certifikata za zvanje ovlafienog revizora i odobrenja 7a
rad ovlastenim revizorima i revizorskim druStvima, registri, priznavanje ovladtenih
revizora i revizorskih drudtava iz drugih drZava ¢lanica i trecih zemalja, nadzor i provjera
kvalitete rada, stegovni postupci), te specifiéne zahyeve Uredbe 53772014 u sveri
provjere primjenc zahtjeva zakonskih revizija subjekata od javnog interesa.

Ovdje nalazimo potrebnim naglasiti da je revizorska profesija suglasna da se Uredba
537/2014 mora primjenjivati ali i da su odredbe iste Uredbe logitna nadogradnja na
izgradeni sustav koji ureduje Dircktiva 2006/43/E7, a ne obmuto, dz sc zbog sahtjeva
Uredbe 537/2014 rudii ve¢ izgradeni sustav i gradi novi, 8o &itamo iz predloZenog
riesenja u Nacrtu prijedloga Zakona o reviziji. Svjesni limitiranih financijskih moguénosti
drzavnog proraCuna i gospodarstva u cjelini, revizorska profesija ne vidi razboritim i
odgovornim prijedlog kojim se obezvrjeduje izgradeni sustav reguliranja i nadrora
ovladtenih revicora i revizorskih drultava, te Komora kao strukovna organizacija koja je
cjelokupni sustav postavila, te neprekidno osigurava uvjete 7a njegovo diclovanje.

S obzirom na nadleZnosti i shvadanje prava nadzora prema Nacrto prijedloga Zakona o

reviziji. treba razluditi nadzor nad revizorskim diudtvima hoja obavljaju revizije subjekata
od javnog interesa § sustav javnog nadzora nad revizorskim drudtvima koja obavljaju
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zakonske revizije temeljem Zakona o reviziji. Prediagad Zakona o reviziii je svoyim
prijedlopom zanemario desctogodidnji rad | djelovanje komore kao repulatornog tijcla na
jatanju funkeija javnopravnog  odnosa, te shjedom topa privnato 1 preposnato
iudnakovrijedno dielovanje naspram razvijenih sustava u zemljama Europske unige, ali i
na razini medunarodnih asocijacija FAC 1 FEE &t je Komora pridruzent ¢an od 2010,
pudine. Sto podrazumijeva ispunjenje strogo postavljenih uvieta va Clanstvo., Predlagat
7akona o reviziji sve navedeno ignotita § Komoru, nudleZno tijelo za uredenje i provjeru
hvalitete rada ovlastenih revizora | revizorskih drustava, izjednaluje s bilo kojom
civilnom udrugom.

Vazno je sa istaknuti da predlagaé novog Zakona o reviziji u potpunosti izostavlja
dosadasnju izgradenu praksu da nadzor nad revizorskim drustvima i provjeru kvalitete
rada obavljaju struéne osobe. ovladteni revizori hoji morgu ispunili uvjete struénog
radnog iskustva (pet godina) da bi mogii nadarati kvalitetu rada revizoiskih drustava,
dime ujedno ispunjavaju posebne uvjete Direktive 2006/43/17 tako i ostalih postavijenih
standarda provijere kvalitete u drzavama ¢lanicama Luropske unije i svjetskih asocijacija
profesionalnih ratunoveda. Prema prijedlogu predlagada Zakona o reviziji nadzor nad
revizorskim  druSivima mogu obaviiali osobe bez uvjeta strudnosti | poznavania
revizorske profesije. Predlagal Zakona brine o formi bez ulaZenja u sudtinu problema koji
moZe nastatt kao poshedica nedovoline strunosti osoba Koje bi provodile nadzor,
pogotovo nadzor primjene zahtjeva zakonskih revizija subjckata od javnog interesa,

iz predlozenih rjedenja iz Nacrta prijedloga Zakona o reviziji, koji su u odredenoj mjeri
prilagodeni kadrovskim resursima HANFA-e, otvara se pitanje ostvarenja cilja i svrhe
Uredbe 53772014 u Republici Hrvatskol.

Nadalje, predlagad Zakona o reviziji prihvaca koncept nadzora koji se u xadrZajnom
smislu razlikuyje ovisno o vrsti subjckta nadzora (npr. oviadleni revizor, revizorsko
drustvo, Komora, subjekti od javnog interesa 1 druge pravne osobe), medutim u
postupovnom smislu zamjedyje sc pojednostavljivanje kao posliedica neuvaZavanja
razlike u predmetu nadzora i subjektima nadzora. §to ostavlja prostor ,slobodnom™
tumacenju i ponafanju HANFA-¢ u provodenju nadzora $to nije suglasno na&elu
transparentnosti, proporcionalnosti 1 jednakovrijednosti osoba u postupku. Isto tako
zamjecuje sc prevaga forme nad sudtinom u smislu uvaZavanja HANFA-¢ kao nadzornog
tijela slijedom lex specialis a izostalo je urediti obvezu HANFA-¢ da u odredenom
vremenskom razdoblju osigura potrebne uvjete, prije svega ustroj zascbne organizacijske
jedinice 7a provedbu nadzora za potrebe Uredbe 53792014 3 uvjete za financijskn
ucovisnust od utjecaja ovladtenih revizora i revizorskih drustava. ved se prejudicira
kompetentnost i kapacitiranost.

Jedan od obvezujucih uvieta za djelovanje sustava javnog nadzora a time i za nadzor
primjene zahtjeva zakonskih revizija subjekata od javnog interess, za koje krajnju
odgovarnost, po Nacrtu prijedloga Zakona o reviziji. ima/preuzima HANFA je osigurat
financiranje koje nidimie ne ovisi o neprimjerenim utjecajima ovladtenih revizora i
revizorskih drudtava. Meduum, predlagat Zakona predvida izravno {financiranje nadzora
ovla¥ienih revizora 1 revizorshih drultava kroz naknedu za nadzor, bez obzira o kojem
subjektu nadzora je rije¢. Uprave ovako predloZeno financiranje funkcije nadeora u
suprotnosti je s odredbom temeljne Direktive 2006/43/EZ i Uredbe 537/2014, jer nadzor
prije svega nema ohiljelje ustuge koja se pruza subjektima nadzora veé se radi o usluzi
nadleznog tijela za drzavu. S toga, Republika Hrvatska. a narodito u sludaju zakonskih
revizija subjekata ud javnog interesa, gdje treba provijeriti primjenu zahtjeva kako kod
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revizorskili drudtava tako 1 kod subjekata od javnog inferesa, ticba osigurati financiranie
ovog nadzora iz neovisnog izvora ~ drzavnog prorecuna,

Nadalje, dosad vazedim Zakonom o reviziji sevizorska profesija jo regulirana sukladno
Direhtivi 2006/43/17 1 wple prihvacenim  Medunarodnim  standardima  edukacije
profusionalnth raCuanovoeda (IFAC) keji su priznati i1 prepoznati kroz europshe dircktive o
reguliranim profesijama i uslugama. Medutim, Nacrtom prijedloga Zakona o reviziji
ulazak fizickih osoba u profesiju se derogira i izlavi izvan okvira Direktive 2006/43:157.
koja je 1 dalje vaZzeca, te se zanemaruje &injenica o uvjelitna za polaganje revizorskog
ispita i smisao revizorskog ispita. Naime. Direltiva 2000/43/L7 jasno 1 izrijexom definira
da se revizonskim ispitom potvrduje ne samo razma teoreiskog znanja ved 1 sposobnost
primjene znanja u praksi. a za koju ista Dircktna propisuje i godine radnog ishustva od
Segat najmanje dvije godine pod mentorstvom ovladtenog revivora. $to prediagad potpuno
ignorira.

Revizorska profesija shijedom dugogodidnjeg iskustva o sveobuhvatnim profesionalnim
odgovornostima koje se ocekuju od revizora, zalaZe s za reguliranje raéunovodsivene
profesije kae ishodidta za revizorsku profesiju, ali i za dodatno reguliranje revizorske
profesije. Dodatno reguliranje odnost se na uvodenje postupka licenciranja ovialtenih
revizora u smishy prava na potpisivanie revizorskih izvje§éa onih ovlastenih revizora koji
mogu dokaczati ispunjenje sahtieva stanog strucnog usavriavanja. praktiénog iskustva i
dobrog ugleda. Medutim. predlaga¢ noveg Zakona o reviziji umjesto da predloZ: ricienja
u tom smuslu Cind apsolutno suprotno 1 derogira zvanje ovlastenog revizora. na koje se
istovremeno uredno poziva i zahtjeva visoku profesionalnost, kompetentnost 1 kvalitetu u
radu u cilju zastite javnog intercsa.

Isto tako, nc voded: ratuna o statusu zvanja ovladtenog rovizora, prediagad Zakona o
reviziji, s obzirom da je predvidio administrativai postupak za dodjeljivanjc naziva
ovlateni revizor, poseze za pravom prestanka vaZzenja naziva ovla$teni revizor u sludaju
ummrovljenja ¢ime naruSava Ustav Republike Hrvatske (¢lanak 5. i ¢lanak 55. Ustava
Republike Hrvatske) u dijelu obveze suglasnosti zakona s Ustavom te u dijelu prava
svake osobe na rad i slobodu rada (Clanak 112, stavak 1. tofka 4. Zakona o radu).

Nadalje, u prijedlogu Zakona o reviziji posegnulo s¢ za primjenom izuzeda o priznavanju
odredenih teoretskih znanja steCenih na specijalisti¢kim poslijediplomskim i doktorskim
studijima iz predmeta koji su obuhvateni revizonskim ispitom. a istovremeno se nisu
razmatrale moguée kompenzacije kvalifikacije i praktitnog iskustva potencijalnih
kandidate za polaganjc ispita jer je prakti¢no iskustvo kao takvo u prijediogu Zakona o
reviziji u potpunosti ivostalo,

. Za potrebe detaline razrade dobrog ugleda koji je 7a fizidke i pravae osobe sukladno

Dircktivi 2006/43/L4 jedan od uvjeta za sjecanje odubrenja za rad, predlaga¢ Zakona o
reviziji je ofito posegnuo va odredenjima koja su primijenjena za kreditne institucije ili
institucije koje pruZaju financijske usluge, a dedatno su dopunjena nejasnim edredenjima
dobrog ugleda koje nadleznom tijelu. ovdje HANFA- daje pravo donodenja diskrecijshe
ocjene 3o nije sukladno nacelu  objektivhosti, uansparentnosti 1 dosljednosti u
postupaniu.

Ne vodedi ratuna o specifiénosti svakog poiedinog subjekia nadzora niti o razlikama
provijeie kvalitete rada revizoiskih drudtava i oviadtenih revizora od nadzora subjekata od
javnog interesa i revivorskil drudtava radi provjere primjene zahtjeva Uredbe £37/2014, u
Nacriu prijedloga Zakona o reviziji predvidene su prekriajine odredbe s novéaunim
kaznama koje su deset puta vise v odnosu na vaZeéi Zakon o reviziji. Revizorska
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profesija ukazuje na uvaZavanje stamia ukupnog revizorshoy 47iSta i primjenu nadela
razmjernostt u slucaiu novéanop kasnpvarja, jor o prolvnom ¢ mosucd ugruza
stabilnosti revizorskoy t12i8a i revizorske profesije.

7akljuéro, Komora u e revizorske profesije iznosi nezadovaljstvo s postupansem nadleznog
Ministarstva  finaneija v izradi Nacrta prijedioga Zakona o reviziji, w© neslaganje i
nepribivacanie s konceptom i sadrzajem Nacrta prijedlogs Zakona o revizijl. Komora, v ime
revizorske profesije utviduje zahtjev za prekid pokrenute javne rasprave o Nacrtu prijedioga
Zakona o revizip po 1stom dokumentu i predlaZe aktivaranie rada predstavinka Radne skapine
Ministarsiva financija u kojoj su imenovani i predstavnici Komore, u cibu izrade novog
Nacrta prijedloga Zakona o reviziji u primjerenom roku, te sthvaranja uvjeta za nesmelano i
kvalitetno implementiranje Dircktive 2014/56/1U u svezi Direktive 2006/43/EZ u pacionalni
Zakon o reviziji 1 za izravnu pronjenu odiedbi Uredbe 5372014,

Predsjéduiik ;.
Hrvatshé fevizorske konore
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